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POLACY MAJA PRAWO DO ZYCIA
W NOWOCZESNYM, SOLIDARNYM | BEZPIECZNYM
PANSTWIE, Z KTOREGO BEDA DUMNI.

Nowoczesna Polska to kraj cieszacy sie szybkim i zrownowazonym rozwojem gospodar-
czym, ktory pozwoli nam osiagna¢ poziom zycia zblizony do dobrobytu w tzw. starej Unii
Europejskiej; kraj ludzi odnoszacych sukcesy dzieki umiejetnosci efektywnego korzystania
z wiedzy, w tym z najnowszych narzedzi teleinformatycznych.

Solidarna Polska to kraj, w ktéorym z owocow rozwoju gospodarczego korzystaja takze
mniej zamozni obywatele i stabsze ekonomicznie regiony; kraj, w ktorym zatozenie rodziny
i wychowanie dzieci spotyka sie z nalezytym uznaniem i wsparciem ze strony panstwa, w kto-
rym obywatele maja zagwarantowane godne emerytury i pomoc w trudnych sytuacjach.

Bezpieczna Polska to kraj, w ktorym obowiazuje zero tolerancji wobec tamania prawa,
a sady dzialaja sprawnie i wydaja sprawiedliwe wyroki; kraj, ktory ma godne miejsce we wspdl-
nocie panstw dzieki podporzadkowanej interesowi narodowemu polityce oraz nowoczesnej

armii.

Polska stoi przed szansag wielkiego skoku cywili-
zacyjnego. Aby ja wykorzysta¢, musimy uwolni¢ pol-
skie zycie spoteczne i polityczne od wad krepujacych
normalny rozwoj. Uniemozliwiaja one skuteczne roz-
wigzywanie wielu naszych zbiorowych problemow.
W ciggu minionych 22 lat nasze wolne i niepodlegte
panstwo nie zdotato sie uporac z takimi problemami
jak brak nowoczesnej sieci drog i autostrad, nieza-
spokojone potrzeby mieszkaniowe kilku miliondw
rodzin, odczuwany przez ogromng wiekszo$¢ oby-

wateli kryzys ochrony zdrowia, niedostatek nalezytej
jakosci wody czy niewystarczajacy potencjat polskiej
energetyki. Obywatele w swych réznych rolach spo-
tecznych podlegaja wielorakim opresjom, ktére ogra-
niczaja ich aktywnos¢ i uniemozliwiajg spetnienie
stusznych aspiracji.

Jeste$my gteboko przekonani, ze jedyna sitg po-
lityczna, ktéra moze podja¢ sie zadania naprawy
polskiego zycia publicznego, usuniecia barier krepu-
jacych normalny rozwoj, zbudowania nowoczesnej,
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solidarnej i bezpiecznej Polski, jest centroprawica
zjednoczona w Prawie i Sprawiedliwosci.

W naszym ugrupowaniu pofaczyly sie gtéwne
nurty polityczne nawiazujace do mysli chrzescijan-
sko-demokratycznej, katolicko-narodowej, niepod-
legtosciowe] i konserwatywnej. Przed powstaniem
Prawa i Sprawiedliwosci ich przedstawiciele dziatali
w réznych ugrupowaniach, takich jak Porozumienie
Centrum, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe,
Koalicja Konserwatywna i Ruch Spoteczny AWS. Prze-
zZwyciezajac anachroniczne podziaty i uprzedzenia,
dostrzeglismy potrzebe wspélnego udziatu w dziele
tworzenia normalnej, pluralistycznej, wolnej od pato-
logii polityki na rzecz dobra wspélnego i pomysino-
$ci obywateli.

Niezmiennie odwotujemy sie do wartosci
chrzescijanskich, ktdre ksztattujg tozsamos¢ i kulture
Narodu Polskiego od ponad tysiaca lat. Stanowig one
fundament, na ktérym nalezy budowa¢ sprawiedliwy
tad spoteczny. Czerpiac z uniwersalnego nauczania
Kosciota katolickiego, za aksjomat myslenia i dziafa-
nia w sprawach publicznych uznajemy poszanowanie
godnosci kazdego cztowieka i ochrone zycia ludz-
kiego od samego poczecia. Pragniemy uczestniczyc¢
w budowaniu cywilizacji zycia. Zdecydowanie odrzu-
camy wszelkie tendencje prowadzace do cywilizacji
$mierci, ktore przejawiaja sie m.in. w postulatach roz-
luznienia prawnej ochrony dziecka poczetego czy za-
legalizowania eutanazji. Na poszanowaniu godnosci
kazdego cztowieka i jego prawa do zycia opieramy
réwniez stosunek naszego ugrupowania do spotecz-

nych i prawnych probleméw sztucznych ingerencji
w dziedzinie prokreacji, w tym zaptodnienia in vitro.

Doceniamy przetomowa role ruchu Solidarnosci
w dazeniu Narodu Polskiego do wolnej i sprawiedli-
wej Polski. Wartos¢ Solidarnosci polega nie tylko na
odrzuceniu opresji wynikajacych z sytemu komu-
nistycznego, lecz takze na sformutowaniu gteboko
zakorzenionych w kulturze naszego Narodu oczeki-
wan dotyczacych ksztattu relacji miedzy jednostka-
mi i grupami spotecznymi. Podstawg tych oczekiwan
jest zasada solidarnosci.

taczy nas przekonanie, ze nasze panstwo musi
by¢ rozumiane takze jako jako$¢ moralna, miec
mocne podstawy etyczne. Wymaga to zaréwno
uczciwego rozliczenia komunistycznej przesztosci, jak
i oczyszczenia zycia zbiorowego w Rzeczypospolitej
z wynaturzen towarzyszacych zmianom systemowym
po 1989 r, a takze tych, ktére pojawity sie po roku
2007 i nabraly szczeg6lnej intensywnosci w zwigzku
z katastrofg smolenska.

Nie da sie zbudowaé demokratycznej Polski ze
sprawnie dzialajaca gospodarka rynkowa bez zde-
cydowanego przezwyciezenia komunistycznej prze-
sztosci. Niepodlegta Polska po 1989 r. powinna by¢
kontynuatorka Il Rzeczypospolitej, a nie PRL. Dlatego
niezmiennie gtosimy potrzebe dekomunizacji, czyli
zniesienia faktycznych przywilejow bytej komuni-
stycznej nomenklatury i likwidacji nieformalnych
sieci spotecznych stworzonych w Ill RP przez osoby,
ktore byty zwigzane z aparatem PZPR i podporzadko-
wanymi jej stuzbami specjalnymi, o wiadomych po-
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wigzaniach zagranicznych. Opowiadamy sie takze za
lustracja, rozumiang jako ujawnienie ewentualnych
powigzan z owymi stuzbami oséb odgrywajacych
istotng role w zyciu spotecznym i publicznym wolnej
Polski.

Do ideowego dorobku ugrupowan centropra-
wicowych nalezy przekonanie, ze demokratyczny
ksztatt Zycia panstwowego, budowa gospodarki
rynkowej i modernizacja Polski nie stoja w sprzecz-
nosci z pielegnowaniem narodowej tradycji, lecz
przeciwnie - ze wierno$¢ tradycji, patriotyzm i duma
narodowa sprzyjaja modernizacji.

taczy nas wreszcie przekonanie, ze zycie
polityczne w wolnej i niepodlegtej Polsce musi opie-
ra¢ sie na zasadach demokratycznej legitymaciji
i pluralizmu, ktérych zaprzeczeniem jest monopol
jednego $rodowiska czy ograniczanie wolnosci spo-
teczenstwa przez samozwarncze elity. Wspdlne jest
nam rozumienie rzadéw prawa jako stanu, w kto-
rym z zelazng konsekwencjg przestrzega sie zasady
réwnosci wobec prawa, a konstytucja i ustawy nie
tylko ograniczajg wtadze publiczna, lecz takze zobo-
wiazujg ja do efektywnej ochrony wolnosci i praw
obywateli.

Nasze ugrupowanie powstato z potrzeby udzie-
lenia nowej odpowiedzi na wyzwania stojace przed
Narodem i Rzeczapospolitg po roku 1989, nowocze-
snego podejscia do spraw wspdlnoty narodowej,
wolnosci osoby, praw i obowiazkéw obywateli, spo-
teczenstwa obywatelskiego. Prawo i Sprawiedliwo$¢
jest partia, ktdra wyciagneta wnioski z sukceséw i po-

razek poprzednich ugrupowan prawicowych, ktdra
potrafi takze uczy¢ sie na wiasnych btedach.

Wychodzac z zatozenia, ze szanse Polski sg trwo-
nione przez panujacy w lIl RP system spoteczny, po-
stawilismy sobie zadanie polityki odpowiedzialnej
i aktywnej. Od jesieni 2005 r. przez dwa lata starali-
$my sie prowadzi¢ ja jako ugrupowanie rzadzace.

Przekonani o tym, ze dzi$ Polska potrzebuje za-
sadniczej alternatywy w stosunku do polityki prowa-
dzonej przez koalicje PO-PSL i rzad Donalda Tuska,
przedstawiamy taka alternatywe w niniejszym pro-
gramie. Odpowiadamy na wyzwania stojace przed
Polska pierwszych dekad XXI wieku, ktéra moze i po-
winna by¢ preznym i nowoczesnym krajem europej-
skim.

WARTO BYC POLAKIEM

Fundamentem naszego programu jest szacu-
nek dla przyrodzonej i niezbywalnej godnosci kaz-
dej osoby ludzkiej. Z godnosci tej wynikaja prawa
cztowieka, ktorych ochrona i realizacja jest podsta-
wowym zadaniem wspdlnoty politycznej. Do naj-
wazniejszych praw cztowieka nalezy prawo do zycia
i prawo do wolnosci.

Tylko cztowiek wolny moze w petni realizowac
szanse wynikajace z jego kondycji i okolicznosci ze-
wnetrznych, dazy¢ do pomysinosci swojej, swoich
bliskich i wspolnot, do ktérych nalezy. Cztowiek jest
indywidualnoscia, ale zarazem podmiotem o cha-
rakterze spotecznym. Jednostka ludzka, jako istota
obdarzona intelektem oraz zdolnoicia przyswajania
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i tworzenia wyzszych wartosci, moze chroni¢ i rozwi-
ja¢ swoje cztowieczenstwo jedynie dzieki przynalez-
nosci do réznych wspdlnot, od rodziny przez rézne
grupy posredniczace az po spoteczenistwo jako catosé.
Uczestniczac we wspodlnotach, ktére umozliwiaja jej
w petni ludzka egzystencje, jednostka ma wobec nich
zaréwno prawa, jak i obowiazki. W tej perspektywie,
ktora mozna okresli¢ jako personalistyczng, alterna-
tywa: wolnos¢ jednostki albo dobro wspélnoty jest
alternatywa fatszywa.,,Nie ma wolnosci bez Solidarno-
$ci” - mowilismy w niedawnej przesztosci, kiedy wal-
czylismy o demokracje i niepodlegtos¢. ,Nie ma wol-
nosci bez solidarnosci” - powtarzamy dzisiaj w Polsce
demokratycznej i niepodlegtej, rozumiejac solidarnos¢
jako zasade spajajaca wspdinote wolnych ludzi.

Dla naszej polityki, ktdra chcemy traktowac
jako rozumng stuzbe dobru wspoélnemu, zasadnicza
wspolnota i uktadem odniesienia jest Nar6d Polski -
spoteczenstwo stanowigce catosc¢ nie tylko ze wzgle-
du na geograficzng przestrzen i materialne wiezi,
lecz takze ze wzgledu na wspdlne doswiadczenia hi-
storyczne, kulture i jezyk. Duma z przynaleznosci do
naszego Narodu, przywiazanie do jego historii i kul-
tury, zobowiazanie wobec ofiary poprzednich poko-
ler Polakéw - wszystko to stanowi niezwykle cenny
czynnik spajajacy obywateli Rzeczypospolitej i ksztat-
tujacy ich motywacje do stuzenia dobru wspdlnemu.
Niedocenianie tego czynnika przez wielu politykéw
po 1989 r. i zastepowanie go innymi uktadami od-
niesienia jest nie tylko bledem w kategoriach moral-
nych i politycznych, lecz takze oznacza marnowanie

wielkiego kapitatu, ktory powinien by¢ wykorzystany
w dziele nowoczesnego rozwoju naszego kraju.

We wspdtczesnym $wiecie znaczenie narodu
dla tozsamosci i rozwoju jednostki jest trudne do
przecenienia i pod pewnymi wzgledami zupetnie
wyjatkowe, podobnie jak znaczenie rodziny. We
wspolnocie narodowej — zwlaszcza posiadajacej tak
bogata i réznorodna kulture jak nasza - mozliwy jest
najpetniejszy rozwdj osobowosci cztowieka, ktory po-
zostaje soba, nie doznajac upokorzer i ograniczen,
jakie przynosi wykorzenienie. Do$wiadczenie uczy,
ze catkowite przeniesienie sie z jednej kultury naro-
dowej do innej jest udziatem tylko wyjatkowych jed-
nostek, ale nawet w ich wypadku nie odbywa sie bez
trudnosci i ograniczen.

Naréd moze funkcjonowac i rozwijac sie posrod
innych narodow tylko wtedy, gdy zachowuje przynaj-
mniej pewne minimum odrebnosci i spéjnosci. Dzieje
sasiedztwa narodéw dostarczajg wielu przyktadow
pozatowania godnych antagonizméw i wrogosci, ale
tez budzacego nadzieje ich przezwyciezania i zgodne-
go wspotzycia. Zasada solidarnosci staje sie wyznacz-
nikiem stosunkéw miedzynarodowych w dziedzinach,
ktore dotycza zywotnych intereséw wszystkich. Rywa-
lizacja miedzy narodami jest jednak faktem. Uznajac
wspdlnote narodowg za zjawisko naturalne i pozytyw-
ne, trzeba zaakceptowac oczywisty fakt konkurencji
miedzy narodami, ktdra - jesli przybiera cywilizowane
formy - stanowi motor materialnego i duchowego
rozwoju poszczegdlinych narodéw i catej ludzkosci.
Podejmowane przez cze$¢ politycznych elit w Europie

2011-06-17 04:11:13 ‘



wysitki na rzecz wyeliminowania mechanizméw takiej
konkurencji i zastapienia go biurokratycznymi forma-
mi ponadnarodowego uniformizmu grozg na krétsza
mete spowolnieniem dynamiki rozwoju przez ostabie-
nie czynnika motywacji patriotycznej; na dtuzsza mete
s3 wrecz niebezpieczne, poniewaz, ignorujac dume
narodowa jako silny element tozsamosci i motyw dzia-
tania ludzi, narazaja idee wspétpracy miedzynarodo-
wej na kompromitacje i odrzucenie.

Nowoczesng i podstawowg forma organizagji
zycia Narodu Polskiego jest nasze paistwo - Rzecz-
pospolita Polska. Okresla ono wewnetrzny porzadek
wspodlnoty narodowej i jej relacje z innymi narodami.
Jest nieodzownym, cho¢ nie jedynym, warunkiem
optymalnego wykorzystania narodowych zasobdw
dla dobra wspdlnego i realizacji interesu narodowe-
go w stosunkach zewnetrznych.

Tylko w ramach panstwa narodowego mozna by¢
w petni obywatelem - realnie korzysta¢ z praw oby-
watelskich i uczestniczy¢ w sprawowaniu wtadzy pu-
blicznej. Unia Europejska i podobne do niej organizacje
miedzynarodowe, cho¢ moga z pozytkiem realizowac
rozmaite cele, z oczywistych powoddéw nie sa zdolne
do tego, aby stac sie demokratycznymi strukturami za-
stepujacym narodowe panistwa cztonkowskie; paristwa
te musza pozostac silng kotwicg zabezpieczajaca przed
naduzywaniem instytucji europejskich do biurokra-
tycznych manipuladji, forsowania ideologicznych utopii
lub ostaniania nacjonalizmu silnych. Réwniez demo-
kracja lokalna i partykularne instytucje spoteczeistwa
obywatelskiego beda fikcja, jezeli paristwo narodowe

nie bedzie tworzy¢ i egzekwowac regut ich demokra-
tycznego i uczciwego funkcjonowania. Bez Zadnej
przesady trzeba powiedzie¢: w dzisiejszych i dajacych
sie przewidzie¢ warunkach niemozliwe sg realne gwa-
rancje praw cztowieka i prawdziwa demokracja, jezeli
nie beda miaty oparcia w silnym panstwie narodowym.

Polska nalezy do krajow, ktére majg ambicje roz-
wijac sie szybciej niz gospodarcza czotéwka $wiata.
Nasze mozliwosci rozwoju bedg wykorzystane najle-
piej, jezeli beda spetnione dwa warunki. Po pierwsze,
motywacja w sferze przedsiebiorczodci i aktywnosci
zawodowej musi obejmowac takze pobudki patrio-
tyczne i szerzej - nawiazujace do tradycyjnych war-
tosci duchowych. Imponujacy skok ekonomiczno-cy-
wilizacyjny krajéw i regiondw znajdujacych sie dzié
w europejskiej czotdwce, w ktérych podstawa gospo-
darki byto dawniej tradycyjne rolnictwo (np. Bawa-
rii), nie bytby mozliwy bez potaczenia modernizacji
z przywiazaniem do tradycyjnych wartosci ducho-
wych i kulturowych, z motywacjg opartg na patrio-
tycznej dumie. Po drugie, polskie painstwo narodowe
musi mie¢ mozliwos¢ decydowania o takim wyko-
rzystaniu krajowych zasobdw stanowiacych mienie
publiczne, ktére bedzie sprzyja¢ réwnomiernemu
rozwojowi kraju i wzrostowi zamoznosci wszystkich
jego mieszkaicow, zapobiegajac cywilizacyjnej mar-
ginalizacji stabszych i faworyzowaniu silniejszych.

Z tych wszystkich powodéw Prawo i Sprawiedli-
wos¢ mowi: warto by¢ Polakiem. | warto, aby Pola-
cy mieli swoje nowoczesne, solidarne i bezpieczne
panstwo.
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Program Prawa i Sprawiedliwosci uchwaliliémy
na poczatku roku 2009, czyli przeszto dwa lata temu.
0d tego czasu stanety przed Polska nowe wyzwania,
na ktére musimy odpowiedzie¢, cho¢ podstawowe
cele okreslone w naszym programie pozostajg aktu-
alne: pragniemy Polski nowoczesnej, solidarnej i bez-
piecznej. Dzi$, po doswiadczeniach petnej juz niemal
kadencji rzadéw PO i PSL, trzeba podkresli¢ jeszcze
mocniej niz w 2009 roku, ze Polska musi by¢ demo-
kratyczna, praworzadna i suwerenna. Akcentowanie
tych trzech wartosci jest naszg odpowiedzia na prak-
tyki ostatnich lat.

Coraz bardziej dostrzegalnym celem rzadzacych,
formutowanym juz niemal wprost, jest odsuniecie od
wptywu na zycie publiczne bardzo powaznej czesci
spoteczenistwa - ludzi o réznej pozycji spotecznej,
ktorych taczy niezgoda na dominacje establishmentu
wyrostego z porozumien ,okragtego stotu’, sprzeciw
wobec sytuacji spotecznej i politycznej, jaka powsta-
ta w wyniku ich zawarcia. Jej istota byto przyzwolenie
na to, aby komunistyczna nomenklatura nadal przej-
mowata panstwowe mienie oraz dysponowata cze-
$cig majatku b. PZPR, catym majatkiem ZSL, SD i in-
nych organizacji zwigzanych do 1989 roku z PRON,
aby nienaruszona pozostata ogromna sie¢ powigzan
z czaséw PRL. Powigzania te pozwalaja wptywac na
aparat panstwowy i gospodarke, zwfaszcza na banki
i inne instytucje finansowe. Do grupy uprzywilejowa-
nej dokooptowano niektdre srodowiska czy osoby
zwiazane z Solidarnoscig czy szerzej - opozycja z cza-
séw PRL, a takze osoby bez politycznej przesztosci.

Kooptacja ta dokonywata sie na réznych zasadach
i byta roztozona w czasie, ale wptyneta na ostateczny
ksztatt grupy, ktérej status mozna okresli¢ mianem
establishmentu. Jej dominacja zostata zakwestiono-
wana w latach 2005-2007 przez rzady Prawa i Spra-
wiedliwosci. Po przejeciu wiadzy przez PO mamy do
czynienia z rozbudowg mechanizméw, ktére maja
gwarantowa¢ niepodwazalno$¢ sytuacji spotecznej
wytworzonej po roku 1989. Proces ten wyraznie sie
nasilit, wrecz zradykalizowat po katastrofie smolen-
skiej.

Pozycja establishmentu jest w istocie stabo
ugruntowana, poniewaz jego przywileje nie maja
zadnej legitymacji. Grupa ta nie jest tez w stanie
odwofac sie do jakiejkolwiek istotnej tradycji (cho¢
prébuje tworzy¢ jej namiastki), nie dysponuje po-
waznymi zasobami kulturowymi ani nie jest zdolna
czerpa¢ w znaczacym zakresie z kultury wyzszej, nie
ma wreszcie wystarczajacego do$wiadczenia i poczu-
cia odpowiedzialnosci, jakie powinno cechowac¢ ludzi
petniacych role wiascicielskie. Podwazenie jej nie-
uzasadnionej pozycji jest wiec mozliwe bez drastycz-
nych dziatan. Wystarczy kilka lat konsekwentnej po-
lityki, ktéra naprawi pafnstwo na tyle, ze bedzie ono
gwarantowac stosunki w gospodarce oparte na kon-
kurencji nieograniczanej i niewypaczanej przez po-
wszechng i wielorakg patologie, zapewni elementar-
na praworzadnos¢, w tym réwno$¢ obywateli wobec
prawa jako realng praktyke, a nie czcza deklaracje,
doprowadzi do elementarnej rdwnowagi w mediach,
a takze zniesie bardzo liczne i niczym nieuzasadnio-
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ne ograniczenia w dostepie obywateli do wiedzy
w réznych dziedzinach.

Brak zakorzenienia establishmentu jest uwarun-
kowany jego spotecznym i politycznym rodowodem,
ktory przeciwstawia go tradycyjnym wartosciom two-
rzacym fundament polskiej kultury. Wiaze sie z tym
dos¢ jednolity charakter ideowo-polityczny tej grupy,
ktory niezbyt precyzyjnie mozna okresli¢ jako liberal-
no-lewicowy. To za$ powoduje, ze podziat ideowo-
-polityczny w duzym stopniu pokrywa sie z podzia-
tem spotecznym. Whasnie dlatego atak na tradycyjne
wartosci od poczatku towarzyszyt ksztattowaniu sie
nowego establishmentu, a dzi$ jest jednym z elemen-
tow utrwalania i umacniania jego dominacji, ktore
dokonuje sie miedzy innymi poprzez rézne dziatania
i zaniechania w dziedzinie o$wiaty i kultury.

Z tych samych przestanek zdaje sie wynika¢
polityka zagraniczna obecnej ekipy. Do utrwale-
nia istniejacej sytuacji spotecznej daza najsilniejsze
grupy lobbystyczne dziatajagce w Polsce w interesie
zewnetrznym. Sytuacja ta bowiem zdecydowanie
sprzyja realizacji celéw najsilniejszych sasiadéw na-
szego kraju. W ich interesie z cata pewnoscig nie lezy
istnienie miedzy nimi silnego panstwa prowadzace-
go samodzielna, podmiotowg polityke, odgrywaja-
cego bardzo wazna role w integracji Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Cate doswiadczenie ostatnich trzech
wiekéw potwierdza stuszno$¢ powyzszego stwier-
dzenia. Podporzadkowanie sie strategicznym zatoze-
niom sasiadéw daje rzadzacym poczucie stabilizacji
i swoistego ,ubezpieczenia” ich sytuacji. Zdumiewa-

jaca, uragajaca wszelkim standardom postepowania
suwerennych panstw reakcja wiadz RP na katastrofe
smoleniskg oraz skrajna agresja, z jaka spotykaja sie
zadania jej wyjasnienia, potwierdza te hipoteze, i to
niezaleznie od tego, ze mieszanka serwilizmu, uciecz-
ki od odpowiedzialnosci i braku profesjonalizmu
w podejsciu politykéw PO do sprawy Smoleriska ma
takze uwarunkowania wewnetrzne.

Demokracja, praworzadno$¢ i suwerenno$¢, ro-
zumiana jako gotowos$¢ rzadzacych do realizacji
polskiego interesu narodowego takze wtedy, gdy
jest to niechetnie widziane przez silnych sasiaddw,
s3 wzajemnie $cisle powigzane, a ich zagrozenia
majg w istocie to samo zrédto. W zaktualizowanej
wersji programu opisujemy te z zagrozen, ktére dzi$
sg bardziej widoczne niz przed dwoma laty, a takze
przedstawimy sposoby przeciwdziatania. Nie sposdb
wreszcie poming¢ probleméw, ktére niesie ze soba
kryzys Swiatowy i kryzys wywotany polityka gospo-
darcza rzadu Donalda Tuska. O ile ten pierwszy jest
czynnikiem obiektywnym, na ktéry polskie wiadze
nie miaty i nie mogty mie¢ wptywu, o tyle ten drugi
jest wynikiem okre$lonego wyboru politycznego,
a takze powazniej niesprawnosci wiadz centralnych
i aparatu panstwowego.

Polityka gospodarcza ostatnich lat sprowadza
sie do wdrozenia poteznego, w stosunku do PKB
prawdopodobnie najwiekszego w Europie, pakietu
stymulacyjnego w celu podtrzymania aktywnosci
gospodarki. Pakiet ten w pewnym stopniu spetnit
swoje zadanie, jednoczesnie jednak doprowadzit
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do ogromnego wzrostu dtugu publicznego, ktéry
jest swego rodzaju ming podtozong pod polska go-
spodarke, zalazkiem powaznego kryzysu grozacego
w przysztosci. Mozna sie spiera¢, na ile doprowadzity
do tego $wiadome decyzje polityczne, na ile zas$ nie-
sprawnos$¢ aparatu wykonawczego, ale jest poza dys-
kusja, ze bedzie to utrudnia¢ prowadzenie polityki
szybkiego rozwoju.

Wyzwania zwiazane z kryzysem sg tak powazne,
7e wymagaja wyodrebnienia w naszym programie
celu, ktéry okreslamy jako przetamanie kryzysu.

POLSKA SOLIDARNA

Sytuacja Ill Rzeczypospolitej jest pod wieloma
wzgledami nieporéwnywalnie lepsza od sytuacji Pol-
ski do roku 1989. Méwimy jednak gtosno i dobitnie,
ze w Il RP doszto do wielu patologii i zmarnowania
szans szybszej modernizacji Polski. Byto tak dlatego,
ze w polityce przewaznie zwyciezata swoista wizja
Polski liberalnej - panstwa, w ktdrym mozliwosci
i wola dziatania wladzy na rzecz narodowej spéjnosci
sg bardzo ograniczone.

Oceniajac  krytycznie wizje Polski liberalnej,
mamy na mysli specyficzng wersje liberalizmu, jaka
w mijajacym dwudziestoleciu doszta do gtosu w na-
szym kraju — wersje skarlaty, stuzaca uzasadnieniu
i utrwaleniu postkomunistycznego kierunku trans-
formacji oraz ostabianiu panstwa. Nie odrzucamy
mysli liberalnej jako takiej. To, co jest w niej racjo-
nalne - co dotyczy wolnosci jednostki i jej ochrony
przed samowolg wiadzy, réwnosci wobec prawa,

swobody dziatalnosci gospodarczej i odpowiedzial-
nej przedsiebiorczosci, panstwa silnego prawo-
rzadnoscia - przyjmujemy jako oczywisty sktadnik
nowoczesnej konstrukcji wiadzy i spoteczenstwa.
Odrzucamy jedynie to, co jest ideologicznym wy-
naturzeniem, a zwlaszcza to, co stuzy uzasadnieniu
postkomunistycznego stanu nieréwnosci oraz bloko-
waniu nowoczesnego rozwoju Narodu i spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Krytykowana przez nas koncepcja Polski libe-
ralnej jest postkomunistyczng postacia darwinizmu
spotecznego, maskowanego hastami o wolnosci
jednostki i nieingerencji panstwa. Wedtug tej kon-
cepcji status jednostki zalezy od jej sity okreslonej
stanem majatkowym, sprytem, uktadem znajomo-
$ci i wptywow, niekiedy takze mozliwoécig bezkar-
nego stosowania bezprawnych naciskéw i $rodkéw
przymusu w celu realizacji swoich intereséw. Rozwoj
spoteczny w tej koncepcji jest wypadkowa dziatania
partykularnych sit, ktére nie s ograniczane ani tra-
dycyjnymi wartoéciami, ani kategoriami etycznymi.
Rola panstwa jest w niej ograniczona i bierna - jest
w istocie rola gwaranta stanu nieréwnosci charakte-
rystycznej dla spofeczefistwa postkomunistycznego.
Polega ona na asystowaniu w robieniu dobrych inte-
resow przez tych, ktéry majg dostateczng ,site prze-
bicia". Panstwo nie stawia sobie zadnych ambitnych
celéw wynikajacych z rozumienia dobra wspdlnego
i sprawiedliwosci. Faktyczne cele panstwa sa wy-
padkowa skutecznosci dziatan lobbystycznych. Nie
jest ono zdolne do prowadzenia konsekwentnych
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i skutecznych dziatan na rzecz rozwigzywania zbio-
rowych probleméw i eliminowania patologii w zyciu
spotecznym, gospodarczym i politycznym. Zjawisko
to przybrato skrajne formy po wyborach 2007 roku.

Owa swoista wizja Polski liberalnej okazata sie
atrakcyjna dla tych grup spofecznych, ktérych intere-
sy wyznaczaty kierunek zmian po 1989 r. Pierwsza to
ludzie wywodzacy sie z komunistycznej nomenklatu-
ry i stuzb specjalnych PRL, ktérzy byli zainteresowani
utrzymaniem, a nawet umocnieniem swojej uprzy-
wilejowanej pozycji w formach dostosowanych do
nowych warunkéw. Silne parnstwo, kierujace sie ka-
tegoriami etycznymi i dbajace o sprawiedliwy ksztatt
transformacji, uniemozliwitoby tej grupie przejecie
czesci majatku narodowego, zdobycie dominujacej
pozycji w gospodarce oraz uzyskanie wptywu na po-
lityke i instytucje panstwa, a takze wyegzekwowato-
by odpowiedzialnos¢ prawng za niegodziwosci PRL.
Druga grupa to ci przedstawiciele $rodowisk dziata-
jacych w latach 80. poza PZPR, ktérzy zostali dokoop-
towani do kregu beneficjentéw transformacji. Prze-
chodzac na strone postkomunistyczng, porzucali oni
gtoszone do niedawna przekonania, czesto zwigzane
z ideatami Solidarnosci.

Wizja Polski liberalnej, dezintegrujaca spoteczen-
stwo w wielu wymiarach, mogta przez wiele lat funk-
cjonowaé w Swiadomosci spotecznej jako w istocie
jedyny, niemajacy powaznej alternatywy klucz do
rozumienia sytuacji i przysztosci naszego kraju. Byto
tak dlatego, ze stata sie ona wspdlnym ideowym mia-
nownikiem grup interesu ideologicznego, politycz-

nego lub ekonomicznego wywodzacych sie z jedne;j
strony z komunistycznego ukfadu wiadzy, a z drugiej
strony - z lewicowo-laickiej czesci dawnej opozyciji
demokratycznej. Wymienione tu srodowiska - cho¢
w réznych proporcjach - dzielity sie wtadzg ekono-
miczng i medialng, pozwalajaca na intensywne lan-
sowanie wizji Polski liberalnej i jej bohateréw oraz
marginalizowanie czy wrecz dyskredytowanie ugru-
powan i oséb odwotujacych sie do koncepcji Polski
solidarnej i do konserwatywnych wartoéci. Wraz
z faktycznym zaniechaniem uczciwego rozrachun-
ku z komunistyczng przesztoscia, praktykowanym
sposobem prywatyzacji i poddaniem polityki, w tym
ustawodawstwa, wptywom lobbystycznym tworzyto
to warunki sprzyjajace okrzepnieciu postkomunis-
tycznego systemu spotecznego.

Koncepcja przeciwna to wizja Polski solidarnej -
takiej, w ktorej naczelng maksyma jest troska kazde-
go o dobro wspdlne oraz troska wspélnoty o godne
i sprawiedliwe warunki funkcjonowania kazdego jej
cztonka. Prawo i Sprawiedliwos¢ zdecydowanie opo-
wiada sie za taka wizja.

Zaniedbania w budowaniu spéjnosci i solidarno-
$ci polskiego spoteczefstwa maja, niestety, bardzo
dtuga historie. Na przeszkodzie staty anachronicz-
ne réznice stanowe w | Rzeczypospolitej, zabory,
sprzecznosci towarzyszace budowie Il Rzeczypospo-
litej i zbyt krotki czas jej niepodlegtego istnienia,
zbrodnicze dziatania Niemcow i Sowietow, a takze to-
talitarny sposob narzucania spotecznej spéjnosci po
wojnie, ktéry wprowadzat nowe nieréwnosci i two-
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rzyt antagonizm miedzy spoteczenstwem a wyobco-
wanymi strukturami pafstwa. Na tym tle wyjatkowe
wrecz znaczenie ma, bedace udziatem catego naszego
Narodu, doswiadczenie pontyfikatu bt. Jana Pawfa Il -
syna polskiej ziemi wspottworzacego jej nowe oblicze.
Drugim niezwykle waznym doswiadczeniem jest do-
$wiadczenie Solidarnosci jako wielkiego obywatelskie-
go ruchu na rzecz spojnosci w wielu wymiarach zycia
spotecznego i publicznego. Obydwa doswiadczenia
stanowia, takze dzi$, wyjatkowo cenny kapitat w dziele
budowania nowoczesnej spojnosci Narodu.

W centrum sporu miedzy koncepcja Polski libe-
ralnej a koncepcja Polski solidarnej znajduje sie kwe-
stia moralnej jakosci panstwa. Jako zwolennicy Polski
solidarnej postulujemy konsekwentne odrzucenie
ztej spuscizny komunizmu, takze w warstwie mo-
ralno-obyczajowej, i nawigzywanie do najlepszych
tradycji Rzeczypospolitej - tradycji mitosci Ojczyzny
i gotowosci uczciwego stuzenia dobru wspoélnemu.
Podkreslamy takze, ze od piastunéw wiadzy publicz-
nej we wszystkich jej sektorach i na wszystkich szcze-
blach nalezy wymagaé kompetencji, uczciwosci oraz
dziatania na rzecz sity i spéjnosci panstwa.

Zdecydowanie odrzucamy charakterystyczng dla
Polski liberalnej zasade, ktdra w publicystyce trafnie
okre$lono mianem ,polityki transakcyjnej”. Polega
ona na tym, ze decyzje organdéw wiadzy publicznej
sg wynikiem swoistego przetargu interesdéw party-
kularnych, wypadkowa sity grup nacisku i wpltywéw.
Priorytety wiadzy sg w istocie okreslane przez party-
kularne interesy, a nie przez dobro wspéine.

Panstwo, o jakie nam chodzi, to Rzeczpospo-
lita, ktérej gtéwng troska jest status obywatela
w réznych wymiarach zycia zbiorowego. W naszym
kraju formalne wyznaczniki statusu jednostki, za-
pisane w konstytucji i ustawach, nie odzwiercie-
dlaja faktycznej sytuacji, poniewaz panstwo nie
jest w stanie realnie zapewni¢ obywatelowi tego,
co jest trescig gwarancji prawnych. W realnym zy-
ciu jednostka podlega wielorakim opresjom, ktére
dotycza jej réznych rél spotecznych: obywatela,
pracownika, przedsiebiorcy, rolnika, wiasciciela,
konsumenta, mieszkanca, uzytkownika drég, ro-
dzica, ucznia, studenta, cztowieka wkraczajace-
go w doroste zycie, pacjenta, emeryta, odbiorcy
informacji, uczestnika kultury itd. Demokracja,
zwiaszcza na szczeblu lokalnym, staje sie fikcja, je-
zeli faktyczne o$rodki decyzji i wptywu znajduja sie
poza zasiegiem kontroli sprawowanej w imieniu
wiekszosci obywateli. Nagminne jest tamanie pra-
wa pracy. Konstytucyjnym deklaracjom o opiece
panstwa nad rodzing czy polityce mieszkaniowej
zaprzecza trudna i niezawiniona sytuacja milionéw
rodzin. Bezpieczenstwo osobiste i bezpieczenstwo
mienia czesto funkcjonuje nie jako elementarna
gwarancja ze strony panstwa, lecz jako drogi to-
war, ktéry mozna sobie kupi¢ na rynku, jezeli ma
sie na to pienigdze. Lista takich opresji jest bardzo
dtuga. Ich skutkiem jest to, ze wspotczesna Polska
jest krajem duzych nierdwnosci, w ktérym powaz-
na cze$¢ obywateli jest bez swej winy pozbawiona
niezbednego minimum cywilizacyjnego.
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PRZELAMAC IMPOSYBILIZM

W konstrukcje ustrojowa Ill RP zostat faktycznie
wpisany, cho¢ niezadeklarowany wprost, swoisty
Limposybilizm” - programowa niemozno$¢ podej-
mowania przez panstwo wielu dziatar koniecznych
z punktu widzenia ochrony jego intereséw i dobra
obywateli. Kazda préba oddzialywania wiadz pu-
blicznych na Zzycie spoteczne w imie dobra wspdl-
nego i ochrony jednostki przed opresjami wymaga
szczegdblnego usprawiedliwienia. Czesto podlega ona
blokujacej kontroli, sprawowanej - zaréwno w for-
mach instytucjonalnych, jak i w sposéb nieformalny
- przez establishment Ill RP, zainteresowany petryfi-
kacja postkomunistycznego status quo. Tolerowanie
przez panstwo istniejacego stanu, nawet jesli ma on
cechy bezprawia, nie zawsze jest traktowane jako
niebezpieczne dla ustroju.

Drastyczne ograniczenie mozliwosci legalnego
zwalczania patologii to tylko jeden z przejawéw im-
posybilizmu. Odwrotng strona tego samego medalu
jest mozliwos¢ bezkarnego, niespotykajacego sie
z nalezyta reakcja wladzy uzywania instytucji pan-
stwa w interesie anonimowych ,brudnych sieci’, do
dziatan w istocie prywatnych, realizowanych poza
prawem i demokratyczng kontrola. Przyktadem byt
przypadek Romana Kluski, gdy do walki z dziataja-
cym legalnie i niepowigzanym z brudnymi uktadami
przedsiebiorcg uzyto organéw panstwa od wymiaru
sprawiedliwosci przez urzedy skarbowe az po woj-
sko. Formalne podziaty kompetencyjne, procedury
i instytucje kontrolne, ktére czesto uniemozliwiaja

efektywne wykorzystanie instytucji panstwa przez
demokratyczne o$rodki wtadzy do dziatarh pozada-
nych ze wzgledu na interes panstwa i obywateli, nie
stanowity w tym wypadku zadnej przeszkody w uzy-
ciu organ6w panstwa w interesie anonimowego i po-
zaprawnego osrodka dyspozycyjnego. Przyktad ten
dobitnie $wiadczy o tym, ze syndrom imposybilizmu,
o ktérym tu mowa, bynajmniej nie sprzyja wolnosci
obywateli, w tym wolnosci gospodarczej. Przeciwnie,
oznacza on niezdolno$¢ panstwa do obrony obywa-
teli przed zorganizowanymi dziataniami stuzacymi
niegodziwym interesom.

Inng postacia imposybilizmu jest niezdolnos¢
panstwa do mobilizowania sit i srodkéw w celu roz-
wigzywania wielkich i narastajacych probleméw
zbiorowych, takich jak problemy budowy miesz-
kan, sieci drog i autostrad, zaopatrzenia w wode czy
ochrony przeciwpowodziowej.

Imposybilizm - jako ideologia i praktyka - sprzyja
trwaniu postkomunistycznych stosunkow spotecz-
nych, a zarazem wynika z niecheci czeéci polskich
elit do silnego panstwa. W PRL nieche¢ ta wynikata
czesto z dazenia do ztagodzenia totalitarnych prak-
tyk komunistycznej wiadzy, ktére przektadato sie na
postulowanie (najczesciej w dobrej wierze) réznych
rozwigzan instytucjonalnych ograniczajacych jej ar-
bitralno$¢. Mimo zatamania sie totalitaryzmu niechec¢
do panstwa pozostata, a postulaty zmierzajace do
jego ograniczenia, ktére w PRL mogty by¢ spetnio-
ne tylko w niewielkim zakresie, zostaty zrealizowane
z nawiazka po 1989 r., czego skutkiem jest nadmier-
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ne ograniczenie dziatania demokratycznego panstwa
w interesie obywateli.

Ugruntowaniu imposybilizmu sprzyjato swoiste
rozumienie - skadinad stusznej - idei panstwa pra-
wa, w tym zasady ochrony praw nabytych, przesadne
skomplikowanie legislacji na szczeblu centralnym,
rozmywajace odpowiedzialnos¢ za tre$¢ przepiséw
i de facto poddajace je wptywom lobbystycznym,
a takze zbyt idealistyczne rozumienie podziatu i réw-
nowagi wtadz. Ukoronowaniem imposybilizmu jest
tres¢ Konstytucji RP z 1997 r.

Jednym z jego przejawdw jest nadaktywnos¢
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory niekiedy obalat,
nawet nieznaczna wiekszoscig gtosow, ustawy stano-
wigce wyraz woli wiekszosci i wynik zmudnych prac
demokratycznie legitymowanych organdw panstwa:
Sejmu, Senatu, Prezydenta i rzadu, czesto prowa-
dzonych z udziatem ekspertéw. Trybunat wywodzit
z tekstu konstytucji gwarancje nienaruszalnosci post-
komunistycznego status quo, czynigc to w sposéb
nader zawity i nieprzekonujacy dla wielu prawnikdw,
w tym nawet dla czesci jego sedzidw.

Innym elementem mechanizmu blokujacego jest
korporacjonizm, czyli formalna lub nieformalna wtadza
licznych zamknietych korporacji zawodowych. Wiele
z nich to struktury bez mata autonomiczne w stosun-
ku do panstwa, de facto niepoddane demokratycznej
kontroli. Decydujg one o wielu istotnych dla obywateli
dziedzinach zycia w interesie cztonkéw korporadji, a ze
szkoda dla ogétu. Przed rokiem dotaczono do nich pro-
kurature, co znaczaco pogorszyto sytuacje.

W istocie poza zasiegiem efektywnej kontroli
dziataja prywatne instytucje stosujace przymus bez-
posredni, takie jak agencje ochrony. Ich liczebnos¢
i sita nie ma sobie réwnych w krajach o ugruntowa-
nej demokragji, jest natomiast poréwnywalna ze sta-
nem istniejacym w krajach postsowieckich czy laty-
noamerykanskich. Establishment Ill RP akceptuje te
postac razacego naruszania fundamentalnej dla idei
panstwa prawnego zasady monopolu parstwa w sto-
sowaniu $rodkéw przymusu. Z cichego przyzwolenia
korzystajg niektére prywatne formy przymusu, kto-
rych nie dopuszcza sie w dziataniach organéw pan-
stwowych. W efekcie mamy do czynienia z nieréwno-
$cig obywateli w dostepie do elementarnego dobra,
jakim jest bezpieczerstwo osobiste i majatkowe, to
jest dobra, ktére parstwo powinno zapewni¢ kazde-
mu bez wzgledu na status spoteczny.

Dopetnieniem mechanizmu blokujacego jest
nieracjonalnie szeroki zakres prawnie chronionych
tajemnic réznego rodzaju, implikujacy takze niedo-
stepnos¢ informacji posiadanych przez organy pan-
stwowe nizszego szczebla dla organéw nadrzednych.
Regulacje takie uniemozliwiajg sprawowanie przez
instytucje demokratyczne kontroli nad dziatajgcymi
w sposdb niejawny aparatami.

DWA LATA RZADOW
PRAWA | SPRAWIEDLIWOSCI

Dzieki decyzji wyborcdw z jesieni 2005 r. ster
rzadéw nalezat przez dwa lata do Prawa i Sprawied-
liwosci. Po raz pierwszy od 1989 r. realizowano prze-
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myslany i catosciowy program, ktory miat na celu
odbudowanie spéjnosci Narodu, naprawe panstwa
i przetamanie imposybilizmu. Podjelismy zaréwno
walke z wadami zycia zbiorowego, jak i dziatania na
rzecz szybkiego i trwatego wzrostu gospodarczego,
wieloaspektowo rozumianego bezpieczenstwa ze-
wnetrznego oraz wlasciwego statusu i silnej pozycji
Polski w stosunkach miedzynarodowych.

Naszej polityce przyswiecata zasada solidarnosci
jako wyznacznik wzajemnych stosunkéw miedzy Po-
lakami i podstawa legitymizacji dziatan panstwa na
rzecz dobra wspdlnego. Podstawowym motywem
byta dla nas troska o site Rzeczypospolitej w nowo-
czesnym znaczeniu tego pojecia, o spdjnos¢ Polski
w wymiarze narodowym i spotecznym (solidarnos¢
miedzy grupami spotecznymi i solidarnos¢ miedzy
regionami naszego kraju), o szybki rozwoj i konse-
kwentne rozwigzywanie probleméw zbiorowych do-
tyczacych miliondw obywateli.

W sprawach gospodarki i finanséw publicz-
nych nasze decyzje byly nastawione na stymulo-
wanie szybkiego wzrostu.

Przygotowalismy Strategie rozwoju kraju 2007-

2015, okreslajaca zasadnicze cele polityki spo-

tecznej i gospodarczej na ten okres.

Powofalismy do zycia Ministerstwo Rozwoju Re-

gionalnego, w ktérym opracowano system przyj-

mowania pomocy europejskiej i przygotowano
gtéwne programy operacyjne. Efektem tych dzia-
tan bylo radykalne zwigkszenie poziomu wyko-

rzystania $rodkéw unijnych, co otworzyto przed
naszym krajem zupetnie nowe perspektywy roz-
wojowe.

Przygotowali$émy reforme finanséw publicznych,
obejmujaca wiaczenie srodkéw europejskich do
budzetu panstwa (I etap), jego petng konsolida-
cje i likwidacje struktur wywodzacych sie z lat 50.
(Il etap) oraz tworzenie tzw. budzetu zadanio-
wego (Il etap). Pierwszy etap zostat catkowicie
wdrozony. Do Sejmu trafity rzadowe projekty
ustaw dotyczace drugiego etapu. Opracowano
zatozenia i skonkretyzowano projekty pilotazu
w zakresie trzeciego etapu.

Dokonalismy na szerokg skale zmian personal-
nych w administracji skarbowej, co przyczynito
sie do lepszej sciggalnosci podatkow oraz zlikwi-
dowato zastarzate powigzania czesci administra-
cji skarbowej z rédznymi grupami biznesowymi
i politycznymi.

Doprowadzilismy do uporzadkowania istotnych
spraw majatkowych Skarbu Paristwa. Opracowa-
no i wdrozono plan pierwszego etapu konsoli-
dacji energetyki, ktory ma jej zapewni¢ srodki na
odbudowe, unowoczesnienie i powiekszenie po-
tencjatu wytworczego. Rozpoczeta sie konsolida-
cja branz, w ktorych wystepuja spotki ze znacza-
cym udziatem Skarbu Panstwa, majaca na celu
ich dokapitalizowanie poprzez gietde i zapewnie-
nie mozliwosci rozwoju. Mniejsze firmy przygoto-
wano do prywatyzacji. Do rad nadzorczych we-
szto wielu niezwigzanych z polityka specjalistéw.
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Prowadzono dziatania na rzecz utrzymania PZU
w polskich rekach.

Specjalnie powotany zespdét miedzyresortowy
opracowat projekty pierwszych ustaw z pakietu
gwarantujacego wolnos¢ gospodarcza. Kolejne
projekty byty w trakcie przygotowania.
Przeciwdziataliémy kartelom i zmowom ceno-
wym, szczegélnie w dziedzinie telekomunikacji.
W tym celu powstat Urzad Komunikacji Elektro-
nicznej.

Podjelismy dziatania zmierzajace do zabezpiecze-
nia Polski przed prébami wykorzystania dostaw
lub innych czynnikdéw gospodarczych przeciw
jej interesom. Przygotowano budowe gazoportu
i wdrozono prace zmierzajace do budowy ruro-
ciggu transportujacego gaz ziemny ze zt6z nor-
weskich oraz wielkich zbiornikéw gazu. Podjeto
starania, takze o charakterze dyplomatycznym,
0 zapewnienie Polsce alternatywnych dostaw
ropy naftowej ze zrédet kaspijskich i, ewentual-
nie, srodkowoazjatyckich.

Wiele naszych dziatan stuzyto budowaniu re-

alnej solidarnosci miedzy grupami spotecznymi,
pokoleniami i regionami.

PrzeznaczyliSmy znaczne dodatkowe srodki na
dozywanie dzieci, likwidujac wielkg haribe IIl RP,
jaka byt gtéd wsréd czesci najmtodszych Pola-
kow.

Wprowadzilismy $wiadczenie z tytutu urodzenia
dziecka, popularnie zwane ,becikowym’.

PodniesliSmy najnizsze wynagrodzenia, przywré-
cilismy coroczna rewaloryzacje emerytur, zapew-
nilismy dodatkowe swiadczenia dla najubozszych
emerytow. Wzrosta wysokos¢ niektérych $wiad-
czen z pomocy spotecznej.

Do systemu podatkowego wprowadzilismy, po
raz pierwszy od 1989 roku, wyrazne elementy po-
lityki prorodzinnej. Odliczenia podatkowe objety
6,2 min dzieci.

W ramach transferéw finansowych z réznych ty-
tutéw polska wie$ otrzymata ok. 11 mld ztotych.
Przygotowano i zatwierdzono Program rozwoju
obszaréw wigjskich, ktéry pozwolit m.in. na korzy-
stanie ze Srodkow europejskich dla wsi.
Rozpoczeto budowe urzadzern sportowych dla
dzieci i mtodziezy w wielu miejscowosciach cate-
go kraju. Dbajac o rozwoj bazy sportu masowe-
go, jednoczesnie zainicjowalismy przedsiewziecia
zmierzajace do stworzenia w Polsce sieci obiek-
tow sportowych klasy miedzynarodowe;j.
Ofensywnie podeszlismy do sprawy budownic-
twa mieszkaniowego dla obywateli o przeciet-
nych dochodach. Przygotowano wiele posunie¢
otwierajacych mozliwo$¢ budowy tanich miesz-
kan udostepnianych na zasadach najmu, z moz-
liwoscig nabycia z czasem wiasnosci mieszkania
przez lokatora.

Podjelismy walke z praktykami korporacji zawodo-
wych, w szczegolnosci prawniczych, ktére ograni-
czaja wolnos¢ wyboru zawodu i naruszaja réwnos¢
obywateli. Znowelizowano przepisy o zasadach

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 20

2011-06-17 04:11:14 ‘



dopuszczania do aplikacji adwokackich, radcow-
skich i notarialnych. Przygotowano projekt ustawy
dopuszczajacy nowe formy zarobkowego $wiad-
czenia pomocy prawnej dla obywateli i przedsie-
biorstw, dostepne dla wszystkich mtodych prawni-
kéw, ktdrzy chcg rzetelnie wykonywaé zawdd bez
przymusu nalezenia do korporacji.
Zainicjowalismy aktywnga polityke wyréwnywania
réznic miedzyregionalnych poprzez opracowanie
i wynegocjowanie z Unig Europejska specjalnego
programu dla regionéw wschodnich oraz wpro-
wadzenie algorytmu podziatu srodkdw unijnych
korzystnego dla wojewddztw, ktére obecnie na-
lezg jeszcze do najubozszych.

Podjelismy prace zmierzajace do naprawy syste-
mu ochrony zdrowia. Dokonano najwiekszej w tej
sferze podwyzki ptac. Zadtuzenie szpitali zmalato
o0 prawie dwie trzecie. Przygotowany zostat tzw.
pakiet Religi, czyli plan kompleksowej poprawy
ochrony zdrowia, w tym trwatego podniesienia
udziatu wydatkdw na stuzbe zdrowia w wartosci
produktu krajowego brutto. Stworzono stuzbe ra-
townictwa medycznego.

Rozbudowalismy system pomocy ofiarom klesk
zywiotowych i wypadkéw gérniczych oraz ich
rodzinom. Pomoc na nowych zasadach otrzyma-
ty takze osoby poszkodowane w poprzednich la-
tach.

W sprawach zwigzanych ze swiadomoscia Na-

rodu i upowszechnieniem wiedzy wiele dziatan

Prawa i Sprawiedliwosci miato wrecz przelomowe
znaczenie.

W dziedzinie o$wiaty nasze decyzje zmierzaty do
przywrécenia elementarnego porzadku i bezpie-
czefistwa w szkotach. Nauczaniu przedmiotow
humanistycznych nadano jednolity i patriotyczny
charakter. Rozpoczeto wdrazanie systemu na-
uczania jezykéw obcych i podstaw informatyki od
pierwszych lat szkolnych. Stworzono podstawy
prawne do przeprowadzenia roztozonych w cza-
sie, ale znaczacych podwyzek ptac nauczycieli.
Opracowalismy i czesciowo wdrozylismy reforme
nauki i szkolnictwa wyzszego, ktorej celem jest
przezwyciezenie anachronicznych struktur i rela-
cji miedzy réznymi grupami pracownikéw nauki,
jej otwarcie na wspotprace z gospodarka, przy-
gotowanie do pracy dla kraju wszechstronnie
wyksztatconych mtodych inteligentéw oraz przy-
wrocenie znaczenia inteligenckiego etosu. Po raz
pierwszy od wielu lat wzrosty wydatki na nauke.
Zapoczatkowalismy nowoczesna polityke historycz-
ng, ukazujacg Polakom i Swiatu prawde o dziejach
naszego Narodu. Wdrozony zostat program Pa-
triotyzm jutra, wspierajacy inicjatywy edukacyjne,
wychowawcze i artystyczne na rzecz promowania
postaw patriotycznych i atrakcyjnego nauczania
historii Polski. Wsparcie otrzymaty istniejace muzea,
a jednoczesnie przystapiono do budowy nowych
instytucji, w tym Muzeum Historii Polski, Muzeum
Ziem Zachodnich, Europejskiego Centrum Solidar-
nosci, Muzeum Sztuki Nowoczesnej i Muzeum Hi-
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storii Zydow Polskich. Rozpoczeto liczne inwestycje
w dziedzinie instytugji artystycznych, np. budowe
nowego gmachu Opery i Filharmonii Podlaskiej
w Biatymstoku. Wydatki budzetu paistwa na kul-
ture i dziedzictwo narodowe wzrosty o 18%, a na
ochrone zabytkdw - az czterokrotnie.

Zorganizowano wiele oficjalnych uroczystosci,
ktore jednoczyty Polakéw wokdt wartosci patrio-
tycznych, narodowych i panstwowych. Media
publiczne podjety dziatania stuzace odbudowie
$wiadomosci historycznej Polakow.

Instytut Pamieci Narodowej uzyskat nalezyte,
wieksze niz dawniej wsparcie materialne, umozli-
wiajace realizacje wielu pozytecznych projektéw.

Podjelismy prace nad naprawa instytucji i me-

chanizméw funkcjonowania naszego panstwa.

Mimo silnego - i wskutek decyzji Trybunatu Kon-
stytucyjnego w pewnych wypadkach skuteczne-
go - oporu wptywowych srodowisk weszta w zy-
cie nowa ustawa lustracyjna, kt6ra stanowi wazny
etap w staraniach o oparcie wolnej Rzeczypospoli-
tej na zdrowych podstawach moralnych. Przygoto-
wano takze projekt ustawy dezubekizacyjnej.

Do naszych dziatan majacych na celu skuteczna
walke z niszczacymi panstwo praktykami nalezy
utworzenie Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go, ktére jest pierwsza stuzba specjalng niewy-
wodzacg sie z aparatu PRL.

Doprowadzilismy do likwidacji Wojskowych
Stuzb Informacyjnych, ktére bez jakiejkolwiek

weryfikacji zostaty przejete po PRL (do 1989 roku
instytucja ta byla jedng ze stuzb scisle zwiaza-
nych z sowieckim hegemonem, a w Ill RP byfa
silnie uwikltana w r6znego rodzaju niegodziwe
praktyki). W okresie naszych rzadéw powstaty
nowe wojskowe stuzby specjalne.

Dokonalismy gtebokich zmian w innych stuzbach
specjalnych. Zostaty one ukierunkowane na dzia-
tania zwiazane z interesami parnstwa.
Rozpoczelismy proces modernizagji Policji i innych
stuzb mundurowych. Po raz pierwszy po 1989 roku
przeznaczono znaczne srodki na podwyzki ptac, na
inwestycje i nowy sprzet. Przeprowadzono takze
istotne zmiany personalne, ktore stuzyty usprawnie-
niu Policji i innych stuzb, zwlaszcza w walce z prze-
stepczoscia i innymi formami naruszania prawa.
Podjelismy budowe Rzadowego Centrum Bez-
pieczenstwa oraz zadbalismy o stworzenie pro-
cedury zarzadzania kryzysowego. We wszystkich
urzedach wojewoddzkich powstaty wydziaty bez-
pieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, bedace
aparatem wojewody w dziedzinie zintegrowane-
go zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym
i akcjami ratowniczymi.

W resorcie sprawiedliwosci dokonalismy zmian
stuzacych zaréwno zaostrzeniu walki z przestep-
€zoscia, jak i poprawie pracy sadow w sprawach
cywilnych i gospodarczych. Zdecydowanie wzro-
sta efektywnos$¢ pracy prokuratorow.

ZerwaliSmy z niepisana zasada uprzywilejowa-
nego traktowania przez organy $cigania oséb
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nalezacych do najbardziej wptywowych grup.
W uzasadnionych wypadkach organy te prowa-
dzity zdecydowane dziatania takze wobec ludzi
z najwyzszych szczebli polityki i biznesu.

Wiele naszych dziatari zmierzato do zmiany cha-
rakteru Sit Zbrojnych RP, ich unowoczesnienia
i ostatecznego zerwania z peerelowska przeszto-
$cia.

Systemowe zmiany w sprawach kadr admini-
stracji rzadowe] prowadzity do podniesienia ich
merytorycznego poziomu oraz zapewnienia
przejrzystosci mechanizmu nominacji i awan-
séw. Utworzony zostat Panstwowy Zasdb Kadro-
wy, czyli grupa osob, ktére po przejsciu trudnej
procedury kwalifikacyjnej o zobiektywizowanym
charakterze moga by¢ powotywane na wyzsze
stanowiska w administracji rzadowej. Zracjona-
lizowany zostat system stuzby cywilnej, w szcze-
gdInosci zniesiono fikcyjny w istocie mechanizm
konkurséw. Stuzba ta przestata by¢ de facto dys-
funkcjonalng wobec panstwa korporacja.

Po raz pierwszy przy obsadzaniu stanowisk woje-
wodow i wicewojewodow stosowane byty kryte-
ria merytoryczne i postepowanie kwalifikacyjne.
Zadbalismy o przygotowanie i wdrozenie infra-
struktury prawnej i organizacyjnej, ktéra umozliwi-
ta bezkolizyjne wejscie Polski do strefy Schengen.
Nalezyta wage przywigzywalismy do zadania in-
formatyzacji instytucji panstwowych wedtug naj-
nowoczesniejszych standardéw. Przyjety zostat
Plan informatyzacji panstwa w latach 2007-2010,

pierwszy skonkretyzowany program w tej dzie-
dzinie.

Wiele naszych wysitkéw stuzylo poprawie ze-

wnetrznego bezpieczenistwa Polski, umocnieniu
jej statusu w strukturach miedzynarodowych i po-
prawie pozycji w stosunkach z innymi panstwami.

Energicznie prowadzilismy rokowania zmierza-
jace do umieszczenia na terytorium Polski ele-
mentow tzw. tarczy antyrakietowej i do zawarcia
zwigzanych z tym dodatkowych porozumien mi-
litarno-politycznych z USA.

Udziat naszego kraju w akcjach ekspedycyjnych
(Irak, Afganistan, Bliski Wschod) stuzyt budowie
wiezi sojuszniczych oraz realnej solidarnosci
paristw NATO i UE.

Sukcesem zakoriczyly sie nasze starania o zapew-
nienie Polsce nalezytego statusu w Unii Europej-
skiej. Wedtug wynegocjowanego przez politykow
Prawa i Sprawiedliwosci Traktatu z Lizbony meto-
da gtosowania w Radzie UE wedtug tzw. systemu
nicejskiego zostaje utrzymana przez kolejne 10
lat. Po tym terminie Polska bedzie mie¢ instru-
menty pozwalajace naszemu krajowi wptywac na
odroczenie podjecia decyzji wiekszoscig gtosow
i renegocjacje jej projektu (tzw. kompromis z Jo-
aniny). Przytaczajac sie do tzw. protokotu brytyj-
skiego, Polska zostata wylaczona spod dziatania
unijnej Karty praw podstawowych, ktérej niejasne
sformutowania, w zadnym punkcie niezwieksza-
jace realnego poziomu ochrony wolnosci i praw
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cztowieka w poréwnaniu z juz obowiazujacymi
dokumentami, mogtyby by¢ wykorzystywane do
podwazania naszego porzadku prawnego.
Zdecydowanie przeciwstawilismy sie prébie na-
rzucenia przez Rosje niepisanej zasady, ze Pol-
ska nie jest traktowana jako petnoprawny czto-
nek Unii (to samo dotyczy krajéw, ktére dawniej
wchodzity w skfad rosyjsko-sowieckiego impe-
rium). Przyczynito sie to takze do umocnienia na-
szej pozycji w polityce wschodniej Unii.

Innym wyrazem odrzucenia pozostatosci nie-
rownoprawnych stosunkéw z Rosjg byta nasza
suwerenna decyzja o przekopie przez Mierzeje
Wislana.

W polityce wobec naszego zachodniego sasiada
przeciwstawialiémy sie posunieciom niekorzyst-
nym dla Polski. Dotyczyto to budowy Gazociagu
Pdtnocnego po dnie Battyku, a takze niemieckich
projektéw w dziedzinie polityki historycznej (np.
.widzialnego znaku"), ktére ignoruja polski punkt
widzenia i naszg wrazliwosc.

Zaciesnialismy polityczne i gospodarcze stosunki
naszego kraju z sgsiadami wschodnimi: Litwa, £o-
twa i Estonig, a takze Ukraing i Gruzja. Umacniato
to nasza pozycje w naszym regionie geograficz-
nym oraz w Unii Europejskiej.

Podtrzymywalismy intensywne kontakty w ra-
mach Grupy Wyszehradzkiej. Szczegélnie dobrze
rozwijaty sie stosunki polsko-czeskie.

Po wyborach we Francji zintensyfikowalismy rela-
cje Polski z tym panstwem. Nasz kraj utrzymywat

bliskie stosunki ze wszystkim wazniejszymi pan-
stwami europejskimi.

Budowalismy dobre relacje z Komisjg Europejska,
uzyskujac pomoc w waznych dla Polski sprawach.
Rozpoczelismy proces reformy polskiej stuzby
dyplomatycznej z mysla o prowadzeniu polityki
bardziej energicznej i samodzielnej.

Sukcesem zakonczyly sie starania o przyznanie
Polsce i Ukrainie prawa organizowania mistrzostw
pitkarskich Euro 2012. Z powodzeniem zabiegano
takZe o zorganizowanie w Polsce innych miedzy-
narodowych imprez najwyzszej rangi.

Do najwiekszych sukcesow dwadch lat naszych
rzadow nalezy zaliczy¢ ponad 1,3 min nowych
miejsc pracy. Przez caty ten okres postepowat spa-
dek bezrobocia, i to w sytuacji, w ktorej coraz mniej
Polakéw wyjezdzato z kraju, a coraz wiecej 0séb po-
wracato z zagranicy (w 2007 roku wracajacych byto
juz wiecej niz wyjezdzajacych). Zwiekszenie liczby
miejsc pracy wynikato z szybkiego wzrostu gospo-
darczego, ktéry w ciagu tych dwdch lat osiagnat po-
ziom ok. 13% - ponad 6% rocznie. Ptace realne byty
na koniec roku 2007 o 22% wyzsze w stosunku do
roku 2005. Tylko w 2007 r. eksport wzrést o 19,3%.
Systematycznie rosta konsumpcja. Inflacja byta niska,
a deficyt budzetowy utrzymywat sie na bezpiecznym
poziomie. Wszystkie te sukcesy osiagnieto przy sred-
niej koniunkturze w gospodarce $wiatowe;j.

Dzieki energicznym dziataniom aparatu panstwo-
wego wymierzonym w praktyki monopolistyczne
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umocnita sie pozycja konsumenta. Szczegdlnie wy-
razna poprawa nastapita na rynku ustug telekomu-
nikacyjnych. W czasie naszych rzadéw ceny ustug
dla konsumentéw spadty na tym rynku srednio o ok.
jedna trzecia. Liczba uzytkownikéw telefonii komor-
kowej wzrosta o trzy czwarte, Srednia cena za minute
potaczenia obnizyta sie o ponad potowe, niemal po-
troita sie liczba potaczen. Liczba szerokopasmowych
dostepédw do Internetu wzrosta az o 563%, Srednia
cena za jedno tacze szerokopasmowe spadta o 44%.

Poprawito sie poczucie bezpieczefstwa obywate-
li, wzrosto spoteczne zaufanie do Policji, zmniejszyta
sie liczba przestepstw.

W wyniku odrzucenia szkodliwej dla kraju polityki
transakcyjnej okres rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci
byt czasem ztej pogody dla posiadaczy fortun zdo-
bytych watpliwymi metodami i w niejasnych okolicz-
nosciach, ktérzy do 2005 roku panoszyli sie na scenie
politycznej. Za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci niemal
znikneli oni z zycia publicznego, przestali by¢ pupilami
mediéw, wielu z nich wyjechato za granice.

Mamy prawo moéwic o sukcesie naszych dwulet-
nich rzadéw, jakim nie moze sie poszczyci¢ zaden
z naszych poprzednikéw.

NASZE WNIOSKI Z RZADZENIA

Polityka Prawa i Sprawiedliwosci przyniosta ko-
rzystne rezultaty w wielu dziedzinach, mimo ze byta
prowadzona w skrajnie niekorzystnych warunkach.
Z jednej bowiem strony byliSmy zdani na bardzo
trudna koalicje, a z drugiej strony byliSmy obiektem

agresywnego, catkowicie ignorujacego fakty ataku
ze strony opozycji i czesci mediéw. Wmawiano spo-
leczeristwu, ze nasz kraj spotkafa katastrofa. Dziato
sie to w latach 2006 i 2007, ktore wedtug wszystkich
obiektywnych wskaznikéw byty najlepszym okresem,
jaki przezyta Polska od bardzo dtugiego czasu.

Bilansujac dwa lata naszych rzadéw, jako dojrzata
i odpowiedzialna parta polityczna dostrzegamy tak-
ze stabosci, ktérych nie zdotaliémy sie ustrzec. Z do-
$wiadczen dwoch lat rzadzenia wyciagamy wnio-
ski, ktore po wyborach pozwolg nam na bardziej
skuteczna realizacje naszego programu.

Najwazniejszy wniosek jest taki, ze program
zmian w kraju mozna realizowac tylko pod warun-
kiem, iz dysponuje sie stabilng i programowo spéjna
wiekszoscia sejmowa.

Bardzo wazna rzecza jest spojnosc rzadu, zaczyna-
jac od wicepremieréw, a konczac na wiceministrach.
Lojalno$¢ wobec programu rzadu nie moze ustepo-
wac lojalnosci wobec partykularnych grup. Rzad musi
dziata¢ pod kierunkiem premiera jako zesp6t majacy
wspdlne cele i wspélnie rozwigzujacy kluczowe pro-
blemy kraju, nie za$ jako federacja resortow.

Jednemu z wicepremieréw nalezy powierzy¢ ko-
ordynowanie dziatan rzadu w sprawach gospodarki
i rozwoju. Wicepremier ten, dobrze wspétpracujacy
z szefem rzadu i nieograniczony resortowym sposobem
myslenia, powinien stawia¢ zadania poszczegdlnym re-
sortom i instytucjom rzadowym. W przypadkach igno-
rowania tych zadan przez adresatéw premier powinien
wyciagac konsekwencje personalne.
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Przy obsadzie stanowisk rzadowych na szczeblu
centralnym i wojewddzkim musi by¢ stosowany bar-
dzo rygorystyczny mechanizm selekcji i oceny ryzy-
ka, co wymaga zupetnie nowej jakoéci w poréwnaniu
z kryteriami praktykowanymi w Polsce po 1989 roku.
Nie mozna dtuzej tolerowa¢ obejmowania funkgji
publicznych przez osoby niesprawdzone i niegodne
zaufania.

Konieczne jest przygotowanie wysoko kwalifiko-
wanych, uczciwych i utozsamiajacych sie z interesem
panstwa kadr gospodarczych. Chodzi o wystarczaja-
cq liczbe sprawnych fachowcéw, ktérym mozna po-
wierza¢ odpowiedzialne funkcje zaréwno w spétkach
Skarbu Panstwa, jak i w administracji gospodarczej.

Wazne znaczenie majg systematyczne kontakty
politykéw z przedstawicielami polskiej inteligencji re-
prezentujacymi rézne dziedziny. Opinie $rodowisk na-
ukowych i tworczych muszg byé w szerokim zakresie
brane pod uwage w programach i decyzjach rzado-
wych. Konieczne jest stosowanie réznych form inten-
sywnego korzystania przez instytucje rzadowe z wie-
dzy i dodwiadczen przedstawicieli tych $rodowisk.

W sprawach gospodarczych istotne znaczenie
ma uzyskanie mozliwosci oddziatywania przez wia-
dze publiczne na procesy gospodarcze w celu opty-
malnego wykorzystania zasobéw i przeciwdziatania
zagrozeniom, jeéli wymaga tego bezpieczenstwo
panstwa, w tym bezpieczefistwo energetyczne i bez-
pieczefistwo obrotu gospodarczego. To samo doty-
czy dekartelizacji gospodarki oraz usuwania innych
czynnikdw powodujacych sztuczne podbijanie cen.

Stanowczo$¢ i konsekwencja aparatu $cigania
musi przejawiac sie w praktycznych dziataniach, kto-
rym nie stuzy klimat medialnej ostentacji.

W kazdym resorcie musza powstac najwyzszej ja-
kosci stuzby prasowe, potrafiace rzetelnie i profesjo-
nalnie wyjasnia¢ polityke rzadu.

Konieczna jest weryfikacja i koordynacja dzia-
tah zmierzajacych do oczyszczenia pafstwa z ob-
cigzen przesztosci (lustracja, dekomunizacja). W tej
dziedzinie potrzebny jest spojny program, w miare
mozliwoéci oparty na szerszym porozumieniu sit par-
lamentarnych, oraz szybkie uchwalenie i wdrozenie
niezbednych ustaw, tak aby sprawy te nie zatruwaty
zycia publicznego przez nastepne diugie lata. Opty-
malnym rozwigzaniem wydaje sie petne ujawnienie
akt 0s6b nadal czynnych w zyciu publicznym.

PRZECIW OGRANICZANIU DEMOKRACIJI

Jak juz powiedzielismy, gtéwnym celem polityki
Donalda Tuska i Platformy po wyborach 2007 roku
jest obrona panowania establishmentu powstate-
go w wyniku ustrojowej transformacji. Oczywiscie
mozna wskazac jeszcze inne wyznaczniki tej polity-
ki. Wér6d nich na pierwszy plan wysuwa sie interes
wiasny, to znaczy interes cztonkéw ugrupowania i ich
bezposredniego zaplecza, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem prominentnych osob. Trzeba tez zwrdci¢
uwage na skrajng niesprawnos¢ z punktu widzenia
interesu ogolnego. Wigze sie ona z powrotem do
polityki transakcyjnej, odrzucajacej wszelkie daleko-
siezne programy, z wyjatkiem dotyczacych intere-
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séw szczegodlnie chronionych, na rzecz prowadzenia
doraznej gry z wptywowymi grupami i wtasnym za-
pleczem wyborczym. Premier powiedziat wprost: ,In-
teresuje nas tu i teraz”. Towarzyszy temu nepotyzm
i kolesiostwo oraz nieliczenie sie z kosztami, zwlasz-
cza jesli ich zawyzanie lezy w interesie ,waznych”
partneréw.

Taka polityke mozna prowadzi¢ tylko w szcze-
golnych warunkach. Wymaga ona mianowicie wy-
taczenia lub istotnego ograniczenia mechanizmoéw
kontroli i zwigzanej z nimi perspektywy wymiany
rzadzacych. Inaczej méwiac, wymaga ograniczenia
mechanizméw demokracji. O przyczynach powie-
dzieliSmy juz na poczatku: cieszacy sie nieuzasad-
nionymi i niepisanymi przywilejami establishment
jest na tyle staby i utomny, ze naruszenie lub zgo-
ta podwazenie jego pozycji jest stosunkowo tatwe,
istnieje wiec potrzeba prowadzenia takiej polityki
i stosowania takiej socjotechniki, ktére za wszelka
cene oddalg perspektywe jego upadku. Spoteczne
i moralne skutki takiej praktyki sa fatalne, ale z przy-
jetego przez rzadzacych punktu widzenia jest ona
poniekad racjonalna.

Pierwszy kwestionowany przez rzadzacych me-
chanizm demokratycznej kontroli to nieskrepowa-
ne funkcjonowanie opozycji. W stosunku do Prawa
i Sprawiedliwosci - gtéwnej i whasciwie jedynej re-
alnej sity opozycyjnej - stosuje sie agresje werbalna
o niezwyktym natezeniu. W czesto wulgarny, uraga-
jacy dobrym obyczajom sposéb odmawia sie prawa
do dziatania nie tylko opozycyjnej partii, lecz takze

jej wyborcom, czyli bardzo duzej czesci politycznie
aktywnego spoteczenstwa. Takie okreslenia jak ,by-
dto’, ,hieny cmentarne” czy ,dorzynanie watahy” oraz
oskarzenia o chorobe umystowg to przyktady wy-
kluczajacej kampanii wobec PiS i jego zwolennikéw.
Oprécz politykéw PO bierze w niej udziat takze nie-
mata cze$¢ tzw. celebrytow. Cel jest jasny: pozbawic
duzag czes¢ spoteczenstwa i jej politycznych repre-
zentantow prawa do réwnoprawnego udziatu w zy-
ciu publicznym i prawa do szacunku.

Werbalna agresja to tylko czes¢ podwazania de-
mokratycznego mechanizmu kontroli. Inna postac
tego samego zjawiska to proby delegalizowania
dziatan zmierzajacych do ujawnienia przestepstw
cztonkéw warstwy uprzywilejowanej lub 0séb korzy-
stajacych z jej poparcia. Stuzyty temu liczne $ledztwa,
ktére miaty doprowadzi¢ nie tylko do kompromitacji
Prawa i Sprawiedliwosci, lecz takze do zastosowania
sankcji karnych wobec czotowych dziataczy partii,
aby w ten sposob wytaczy¢ ich z polityki. Temu sa-
memu celowi stuzyto powotanie sejmowych komis;ji
$ledczych z przyjetym z géry - bezpodstawnie, a tym
samym bezprawnie - zatozeniem winy politykdw
Prawa i Sprawiedliwosci oraz funkcjonariuszy pan-
stwa egzekwujacych prawo w okresie rzadéw PiS.
Sens tych odwetowych dziatan, inspirowanych i reali-
zowanych przez partie obecnie rzadzaca, jest jasny:
chodzi o to, aby ci, ktérzy chca w praktyce realizowaé
zasade réwnosci obywateli wobec prawa, pamietali,
ze ich dziatania zostang przez PO potraktowane jako
przestepstwo, krétko méwiac - ze establishmentowi
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przystuguje niepisany, pozakonstytucyjny, ale beda-
cy czescia realnego porzadku ustrojowego immuni-
tet, ktérego nie wolno naruszac.

W trakcie pracy tzw. komisji naciskowej wie-
lokrotnie famano przepisy regulaminu Sejmu, do-
puszczano sie obrazliwych, nieraz wrecz knajackich
zachowan wobec postanek i postéw Prawa i Spra-
wiedliwosci. Jednak ani sejmowe komisje $ledcze
powotane w celu dyskredytacji PiS, ani wspdtpracu-
jaca z nimi prokuratura nie byty w stanie przez ponad
trzy lata zebrac jakichkolwiek dowodéw przestepstw.
Mimo to praca owych komisji jest przedtuzana - naj-
wyrazniej po to, aby na krétko przed wyborami mo-
gty one sporzadzi¢ propagandowe sprawozdania
bezposrednio na uzytek kampanii. Sytuacja w komi-
sjach $ledczych stanowi poniekad modelowy przy-
ktad stanu panujacego w parlamencie. W stosunku
do opozycji nagminnie famie sie regulamin, a niekie-
dy nawet ustawy, w zachowaniach przedstawicieli PO
(a takze SLD jako jej faktycznego sojusznika w walce
z Prawem i Sprawiedliwoscia) nie obowigzuje dobry
obyczaj parlamentarny. Méwimy: jest nastepca Sa-
moobrony Platforma.

Rzadzacym i ich poplecznikom nie udato sie roz-
bi¢ opozycji ani spacyfikowac¢ jej poprzez wewnetrz-
na dekompozycje. Zadano jednak opozycji silne cio-
sy. W szczegolnosci polegajg one na deformowaniu
jej obrazu w spoteczenstwie.

Dziatania, o ktdrych mowa wyzej, godza nie tyl-
ko w opozycje, lecz takze w najdelikatniejszg tkanke
demokracji i cofaja nasz kraj do stanu famania stan-

dardéw demokracji. Ta wymaga bowiem poszano-
wania praw mniejszosci i otwartej drogi do wymia-
ny rzadzacych. Wymaga tez $cistego przestrzegania
procedur i dobrych obyczajéw. | wymaga przede
wszystkim praworzadnosci oraz przestrzegania za-
sady réwnosci wobec prawa. Zasade te drastycznie
naruszano m.in. poprzez polityczne sygnaty wysyta-
ne do wymiaru sprawiedliwosci: nie wolno dotykac
uprzywilejowanych, bo to sie moze skonczy¢ Zle dla
stosujacych prawo.

Oprécz opozycji elementem demokratycznej
kontroli s niezalezne od rzadu instytucje panstwa.
Premier Tusk i inni politycy PO konsekwentnie dazyli
do ich spacyfikowania czy ,unieszkodliwienia”. Gtow-
nym celem tych dziatan byly, i to juz wkrétce po wy-
borach 2007 roku, urzad i osoba Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Dziatania prowadzone wobec $p. Lecha Kaczyn-
skiego miaty dwojaka nature. Po pierwsze, kontynu-
owano rozpoczeta zaraz po wyborach prezydenckich
w 2005 roku kampanie obrazania gtowy panstwa,
odzierania piastuna najwyzszego w panstwie urze-
du z prestizu i godnosci. Jednym z wielu przyktadoéw,
ilustrujgcym zarazem stosunek do praworzadnosci,
byto sparalizowanie dziatar prokuratury w sprawie
przestepcy, ktéry publicznie zelzyt Prezydenta wul-
garnymi wyzwiskami. Przychylne wobec Platformy
media uczynity z tego osobnika niemal bohatera na-
rodowego i meczennika za wolno$¢, a po wyborach
2007 roku do kampanii tej, potaczonej z kwestiono-
waniem prawa prokuratury do ochrony czci gtowy
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panstwa, wtaczyli sie premier Donald Tusk i marsza-
tek Sejmu Bronistaw Komorowski. Przyktady mozna
mnozy¢. Z dzisiejszej perspektywy szczegélnie bul-
wersujace jest to, ze nawet tak powazny incydent
jak zatrzymanie w Gruzji przy uzyciu broni kolumny
samochodow, w ktorej jechat Lech Kaczynski, stato
sie przedmiotem obrazliwych kpin i lekcewazacych
komentarzy ze strony marszatka Komorowskiego.
Jego publicznie wypowiedziane wowczas stowa -
Jjaka wizyta, taki zamach’, ,z 30 metréw slepy snaj-
per by trafit” - oddaja klimat nie tylko catkowitego
lekcewazenia zasad odnoszacych sie do porzadku
panstwowego, lecz takze braku elementarnego sza-
cunku dla drugiego cztowieka, czyli braku tego, co
stanowi wrecz fundament cywilizowanego wspétzy-
cia spotecznego. Bez obawy btedu i bez zadnej prze-
sady mozna stwierdzi¢, ze systematyczna kampania
przeciwko osobie sprawujacej urzad Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej zakonczyta sie smoleriska ka-
tastrofg, poniewaz z kampania tg byt Scisle zwigzany
brak dbatosci o bezpieczerstwo gltowy panstwa. Inny
bytby takze, mimo znanych pretensji Rosjan do Le-
cha Kaczynskiego, ich stosunek do wizyty 10 kwiet-
nia, gdyby wiedzieli, ze polski rzad dziata w ramach
konstytucji i odnosi sie do osoby sprawujacej naj-
wyzszy urzad w panstwie chocby tak, jak rzad AWS
odnosit sie do prezydenta Kwasniewskiego.

Po drugie, podjeto szereg sprzecznych z prawem
i demokratycznym obyczajami akcji zmierzajacych
do podwazenia ustrojowej roli Prezydenta RP. Pa-
ralizowano posiedzenia Rady Gabinetowej, wbrew

wyraznemu przepisowi konstytucji nie uznajac, ze
przewodniczy im prezydent. Odméwiono Lecho-
wi Kaczyrskiemu prawa do korzystania z samolotu
w celu odbycia zagranicznej podrézy, mimo ze kon-
stytucyjnie prezydent jest najwyzszym przedstawi-
cielem RP i pierwsza osoba w panstwie, a wiec sa-
molot nalezy mu sie w pierwszej kolejnosci, przed
wszystkimi innymi funkcjonariuszami. Po wygtosze-
niu prezydenckiego oredzia skierowanego do Sej-
mu przeprowadzono w izbie debate mimo zakazu
wyraznie zapisanego w ustawie zasadniczej. Ltama-
no tez ustawy, np. dokonujac nominacji bez oczeki-
wania na przewidziang w nich obligatoryjna opinie
glowy panstwa (powotanie nowego szefa Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego) czy odwotujac
ze stanowiska przed uptywem kadencji bez takiej
opinii. Nie przestrzegano wynikajacej z konstytu-
cji kolejnosci zabierania gtosu, ktéra wymaga, aby
prezydent, jako najwazniejsza osoba w panstwie,
przemawiat przed premierem. Wbrew intencjom
politykdw PO praktyki te nie sparalizowaty zgod-
nych z konstytucja dziatan prezydenta Lecha Ka-
czynskiego w polityce wewnetrznej i zagranicznej,
natomiast oznaczaty drastyczne zakwestionowanie
podstaw porzadku w zyciu publicznym: okazato sie,
ze mozna lekcewazy¢ nawet jednoznacznie sformu-
towane przepisy konstytucji, ze nikt nie poniesie za
to odpowiedzialnosci, ze prawo obowiazuje tylko
do granic okreslonych ad hoc przez wole grupy rza-
dzacej. Nie odnosimy tego stwierdzenia do catosci
praktyki zycia publicznego, ale z pewnoscig jest ono
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uprawnione w odniesieniu do wielu sfer zwigzanych
bezposrednio z partyjnym lub osobistym intere-
sem wptywowych politykéw PO. Jawnie naruszano
konstytucje i lekcewazono protesty przy braku ja-
kiejkolwiek reakcji ze strony srodowisk i 0séb zwy-
kle aktywnych w obronie prawa. W ten sposéb do-
prowadzono do rozlegtego kryzysu rzadéw prawa:
jesli mozna bezkarnie je tamaé nawet w stosunku
do gtowy panstwa, to co moze zabezpieczy¢ prze-
cietnego obywatela przed tamaniem jego praw przez
wiadze?

Kolejng instytucja, ktdrej kompetencje i aktyw-
no$¢ wyraznie przeszkadzaty grupie rzadzacej, byto
Centralne Biuro Antykorupcyjne. Poniewaz zawiodty
préby sktonienia jego szefa do rezygnacji za pomo-
cg perswazji, wdrozono caly zestaw innych $rod-
kow. Poczatkowo ograniczano sie do utrudniania
pracy urzedu przez prokurature, ktéra wszczynata
$ledztwa o przedmiocie skonstruowanym tak, aby
wywota¢ poczucie niepewnosci u szefa CBA i jego
podwtadnych. Wraz z wybuchem afery hazardowej
przystapiono do bardziej radykalnych dziatan: kie-
dy nie poskutkowaty polityczne naciski na Mariusza
Kaminskiego, postawiono mu zarzuty na podstawie
kodeksu karnego w okolicznosciach wyraznie wska-
zujacych na wywieranie presji na prokuratoréw.
W efekcie premier Tusk pospiesznie odwotat M. Ka-
mirskiego z funkcji szefa CBA, naruszajac przy tym
ustawowe wymaganie uprzedniego zasiegniecia opi-
nii Prezydenta RP. Nowy szef CBA catkowicie zmienit
charakter tej instytucji, doprowadzajac do tego, ze

przestata ona by¢ kontrolerem rzadzacych i zmora
warstwy uprzywilejowanej.

Niemozliwa do przyjecia dla nowej wtadzy byta
tez niezalezna pozycja Najwyzszej Izby Kontroli, in-
stytucji powotanej do kontrolowania catej sfery pu-
blicznej, w tym rzadu. Wtasnie to, jak mozna sadzi¢,
sktonito PO i jej sojusznika do znacznego ogranicze-
nia kompetencji NIK. Wydarzenia ostatnich lat poka-
ZUjg, ze operacja ta byfa niestety skuteczna z punktu
widzenia rzadzacych.

Paradoksalnie potoczyly sie losy prokuratury.
W pierwszym okresie, obejmujacym wieksza czesé
kadencji rzadéw PO, podlegata ona jeszcze Mini-
strowi Sprawiedliwosci, ktéry zgodnie z ustawa byt
jednoczesnie Prokuratorem Generalnym. Pierwsza
nominacja na to stanowisko byfa fatwym do odczy-
tania sygnatem dla establishmentu, ze oto wracaja
Czasy jego niepisanego immunitetu: ministrem zostat
adwokat wielu jego prominentnych przedstawicieli,
w tym i takich, przeciw ktérym toczyly sie postepo-
wania karne. Sygnat zostat odczytany wiasciwie -
umorzono rézne gtosne $ledztwa.

Nie powiodta sie natomiast préba wytoczenia
procesow karnych politykom Prawa i Sprawiedliwo-
$ci; skonstruowanie oskarzenia bez jakichkolwiek
dowodow przekraczato mozliwosci aparatu $cigania.
Istotng role odegrafa tu uczciwo$¢ poszczegdlnych
prokuratoréw, ale zapewne takze przekonanie, ze
wczedniej czy pdzniej, w wyniku demokratycznych
decyzji wyborcéw, mozna ponies¢ odpowiedzialnosé
za famanie prawa. W tej sytuacji, po wielu wahaniach,
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rzadzacy zdecydowali sie na pseudoreforme proku-
ratury — uczynienie z niej kolejnej, w znacznej mie-
rze niezaleznej od rzadu korporacji. Paradoksalnie
usuneto to jedng z barier utrudniajacych dotychczas
wykorzystywanie prokuratury do celéw politycznych,
tj. obawe przed wymiana wiekszosci parlamentarnej
i ekipy rzadzacej, a takze utatwito zmiany personal-
ne, w tym pozbycie sie niewygodnych prokuratoréw.
Rola prezydenta Lecha Kaczynskiego zostata ustawo-
wo ograniczona do wyboru jednego sposréd dwoch
kandydatow przedstawionych mu przez Krajowa
Rade Sadownictwa.

Po niespetna roku funkcjonowania nowego mo-
delu prokuratury politycy PO doszli do przekonania,
ze potrzebna jest kolejna pseudoreforma tej insty-
tucji. Najwidoczniej uznali, ze polityczne cele zmia-
ny wprowadzonej w roku 2010 nie zostaty w petni
osiggniete, i to mimo unikania przez obecnego pro-
kuratora generalnego krokéw kfopotliwych dla rza-
dzacych oraz mimo obowiazywania takiej konstrukcji
Jniezaleznosdci” i kadencyjnosci prokuratoréw, ktora
sprzyja wptywaniu przez politykéw na funkcjonariu-
szy nizszego szczebla. W marcu 2011 r. postowie PO
ztozyli do laski marszatkowskiej projekt kolejnej no-
welizacji ustawy o prokuraturze, ktéra w istocie ma
ograniczy¢ wiadze Prokuratora Generalnego poprzez
rozbudowanie kompetencji Krajowej Rady Prokura-
torow, w ktérej sktad wchodzg takze politycy parla-
mentarni z wytaczeniem Prawa i Sprawiedliwosci.
Nowe uprawnienia cztonkéw KRP maja obejmowac
nawet prawo dostepu do akt sledztw. Bez przesady

mozna powiedzie¢, ze projekt PO zmierza do petne-
go upartyjnienia prokuratury, a zarazem do obnize-
nia sprawnosci jej dziatania poprzez swoisty uktad
dwuwtadzy: Prokurator Generalny - KRP. W momen-
cie przygotowywania niniejszego programu nie
wiadomo, czy Platforma zdota przeforsowac przed
wyborami te skandaliczna ustawe, ale samo podjecie
takiej inicjatywy $wiadczy o nerwowosci i determina-
Gji, aby pod hastami niezaleznosci i samorzadnosci
podporzadkowac sobie prokurature w jeszcze wiek-
szym stopniu. Najwyrazniej umorzenie prokurator-
skiego postepowania w sprawie afery hazardowej to
jeszcze zbyt mato. Mozna sie domysla¢, ze potrzeby
w szeregach i zapleczu PO - oraz obawy co do przy-
sztosci - sg o wiele wieksze.

Szczegolnego rodzaju instytucja kontroli jest (a ra-
czej byt) Instytut Pamieci Narodowej. Cho¢ jego prace
dotycza przesztosci (m.in. lustracja i badanie zbrodni
komunistycznych), majg one znaczenie dla jawnosci
i uczciwosci wspdiczesnego Zzycia publicznego w na-
szym kraju. Dziatalno$¢ IPN wywotywata silny opdr $ro-
dowisk, ktérym przypominanie prawdy o PRL byto nie
na reke ze wzgledu na ich obecne interesy. Dlatego wy-
wierano nieustanna presje na te instytucje oraz dazono
do,unieszkodliwiajacych”jg zmian. Dla PO sytuacja byta
o tyle niefatwa, Ze partia ta chetnie zapewnia o swym
solidarnosciowym rodowodzie i jeszcze do niedawna
opowiadata sie za radykalng lustracja, a $p. Janusz
Kurtyka byt jej kandydatem na prezesa IPN, jedynie
popartym przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Platforma
zdecydowata sie jednak na,wizerunkowo” niewygodna,
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ale widocznie konieczng ze swojego punktu widzenia
rozprawe z niezaleznoscig IPN, i to mimo $wiadomosci,
ze prezydent Lech Kaczynski ustawe zawetuje albo
skieruje do Trybunatu Konstytucyjnego i ze w celu
przetamania ewentualnego weta prezydenckiego Plat-
forma bedzie musiata gtosowac¢ razem z SLD. Partia
Donalda Tuska zdecydowata sie podjac takie ryzyko,
ktore stato sie nieaktualne na skutek katastrofy
smolenskiej (marszatek Sejmu B. Komorowski nie
uszanowat woli tragicznie zmartego poprzednika
i skwapliwie skorzystat z okazji, by podpisac
ustawe uchwalong gtosami PO i SLD). Zasadnicza
role w wytanianiu Kolegium IPN ustawa powierza
$Srodowiskom, ktére mocno kontestowaty lustracje. Nie
ma pewnosci, czy ,zreformowany” IPN pozostanie in-
stytucja stuzaca jawnosci zycia publicznego, a w szcze-
goInosci czy bedzie ujawniat takze fakty niewygodne
dla establishmentu. Z osobg nowego prezesa Instytutu
wiazemy jednak nadzieje, ze polityczne plany pozba-
wienia tej instytucji niezaleznego charakteru nie powio-
da sie.

Swoistg, ale bardzo wazna instytucja kontrolng jest
tez Gtéwny Urzad Statystyczny. Jego dane stuzg jako
podstawa oceny wielu aspektdw dziatania wtadzy.
Kierownictwo GUS zostato powotane przez poprzedni
rzad, a jego kwalifikacje byty bezdyskusyjne. Okazuje
sie jednak, ze niezaleznos¢ GUS w zbieraniu i analizo-
waniu danych statystycznych stanowi dla rzadzacych
zagrozenie, zwlaszcza w razie ztych wynikdw polskiej
gospodarki lub pojawienia sie innych, mozliwych do
iloéciowego uchwycenia negatywnych zjawisk. Pod

pozorem przeciwdziatania naduzyciom, stosujac zu-
petnie inne kryteria niz wobec wiasnych ministrow,
premier odwotat prezesa GUS, a w urzedzie dokonano
istotnych zmian organizacyjnych. Nie oceniajac w tej
chwili nowego kierownictwa GUS, chcemy tylko zwré-
ci¢ uwage na jeszcze jeden przyktad eliminowania in-
strumentdw kontroli nad dziataniem rzadu.

Operacja ograniczania i eliminowania kontroli nad
rzadzacymi objeta tez nadzér nad stuzbami specjalny-
mi. Odstapiono od przestrzeganej dotad zasady, ze na
czele sejmowej komisji ds. stuzb stoi przedstawiciel
opozycji, i zastapiono jg praktyka kolejnosci partii, za
wszelka cene dazac przy tym do tego, aby ograniczy¢
przewodniczenie przez posta Prawa i Sprawiedliwosci.
Praktykowano tez selekcje kandydatéw na cztonkow
komisji, uniemozliwiajac tej partii swobodny dobér jej
przedstawicieli w komisji - wyznaczenie do jej sktadu
0s6b najlepiej przygotowanych do petnienia funkji
kontrolnych. Mozna $miato powiedzie¢, ze kontrola
stuzb ze strony opozycji zostata catkowicie wytaczona.

W tym miejscu trzeba jeszcze raz nawigzac do tra-
gedii smolenskiej. Znienawidzony i niszczony przez
rzad i politykéw PO prof. Lech Kaczynski zginat, urzad
Prezydenta RP przejat (najpierw tymczasowo, a po-
tem trwale) polityk PO. Wraz ze zmiang osoby piastu-
jacej najwyzszy urzad w panstwie nastgpity zmiany
personalne w prezydenckiej kancelarii i w Biurze Bez-
pieczeristwa Narodowego. W katastrofie smoleniskiej
zgineli takze szefowie innych niezaleznych od rzadu
instytucji panstwowych: prezes Narodowego Banku
Polskiego, rzecznik praw obywatelskich i prezes In-
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stytutu Pamieci Narodowej, ktérzy notabene nie byli
cztonkami PiS. Utatwito to partii rzadzacej obsadze-
nie tych stanowisk wedtug swoich preferencji.

Nie mozna wreszcie pomina¢ faktu, ze w zwiazku
z uptywem kadencji poprzedniego prezesa Trybuna-
tu Konstytucyjnego - ktéry bynajmniej nie nalezat
do sympatykdéw PiS, a zostat powotany na to stano-
wisko przez prezydenta Lecha Kaczyniskiego - funk-
Cje te z nominacji prezydenta Komorowskiego objat
prawnik, ktérego koneksje z PO przed wyborem na
sedziego TK byly powszechnie znane. Nie zaktadajac
niczego z gory, trudno nie zauwazy¢, ze w wyniku ta-
kich dziatan krag funkcjonariuszy publicznych, ktére-
go zadaniem jest tak czy inaczej rozumiana kontrola
rzadzacych lub dostarczanie wiarygodnych danych
stuzacych tej kontroli, znalazt sie w sferze, ktdra ce-
chuje, najogledniej ujmujac, daleko posunieta zycz-
liwos¢ wobec Platformy. Nie mozna powiedzie¢, aby
w szczegdlny sposob sprzyjato to wnikliwosci i obiek-
tywizmowi. Dla demokracji i rzadéw prawa jest to sy-
tuacja niebezpieczna.

Do opisanych wyzej dochodzg jeszcze dwa zjawi-
ska. Pierwsze to postawa wielu sadéw, ktére udzielaja
bardzo daleko idacej ochrony czionkom establishmen-
tu, a odmawiaja jej obywatelom nastawionym don
krytycznie. Pod pozorem ochrony débr osobistych
cztonkéw establishmentu zapadaja wyroki godzace
w wolnos$¢ stowa, a zarazem oznaczajace w istocie
konfiskate mienia 0s6b korzystajacych z tej wolnosci.

Drugim nienormalnym zjawiskiem, dotyczacym
juz samych fundamentéw demokracji, jest zanik kry-

tyki dziennikarskiej i publicystycznej w obrebie tzw.
gtéwnego nurtu mediow, ktory w naszym kraju obej-
muje przyttaczajaca wiekszos¢ rynku. Media nalezace
do tego nurtu podchodza z wielka pobtazliwoscig do
btedéw i nieetycznych dziatar ludzi obozu wiadzy
(z wyjatkami wynikajacymi z niejasnych dla opinii
publicznej rozgrywek wewnatrz tego obozu), syste-
matycznie za$ uczestnicza w akgji dyskredytowania
opozygji.

Szczegblnie pouczajacy jest sposéb podejscia
mediéw do afery hazardowej. Przypomnijmy, ze na
jej ujawnienie media zareagowaty najpierw zgod-
nie z obowigzujacymi w demokratycznym swiecie
regutami; wielka afera w kregach wiadzy jest, poza
wszystkimi innymi aspektami, przedmiotem szcze-
golnego zainteresowania odbiorcédw, wydarzeniem,
do ktérego chocby ze wzgledu na konkurencje
trzeba sie ustosunkowac, unikajac przy tym konflik-
tu z powszechnymi odczuciami. Negatywny obraz
wladzy w mediach spowodowat w tym momencie
niemal natychmiast znaczny spadek spofecznego
poparcia dla rzadzacych. Ich reakcja byta zgotfa nie-
standardowa: premier oswiadczyt, ze kryterium, od
ktorego bedzie zalezata utrata lub utrzymanie stano-
wiska przez osoby oskarzane w mediach, bedzie...
przebieg konferencji prasowych. Politycy, dla ktorych
konfrontacja ta wypadta niepomyslnie, zostali odwo-
tani; dotyczyto to takze oséb, o ktérych udziale w afe-
rze hazardowej nie byto powszechnie dostepnych in-
formacji. Jednoczesnie premier wypowiedziat wojne
opozycji, uzywajac wprost stowa ,wojna”. | whasnie
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w tym momencie nastapit w postawie mediéw zwrot,
ktorego mechanizm powinien zosta¢ - w interesie
polskiej demokracji - doktadniej zbadany. W krétkim
czasie, najwyzej dwoch dni, okazato sie, ze sprawca-
mi i negatywnymi bohaterami afery hazardowej sa,
modwiac w skrocie, nie ztodzieje, lecz policjanci, kto-
rzy ich ztapali. Koncepcja ta byta nastepnie podtrzy-
mywana przez postéw rzadzacej koalicji w sejmowej
komisji $ledczej. Jej prace pokazaty, ze pod obecny-
mi rzadami rdwniez ta instytucja petni role zupetie
przeciwng do tej, do ktorej zostata powotana. Cha-
rakterystyczne jest przy tym, ze w czasie prac komisji
media nie ocenialy wystapien kolejnych swiadkéw
i potencjalnych oskarzonych pod katem meritum
sprawy, lecz wedtug kryteriéow zwanych wizerun-
kowymi. Istotne dla mediéw byto pytanie: ,wypadt
Zle czy dobrze?’, nie za$ pytanie: ,ktamat czy méwit
prawde?’, przestaty liczy¢ sie fakty sktadajace sie na
afere hazardowa. ,Piarowski” chwyt premiera okazat
sie bardzo skuteczny, media przyjety zasugerowany
im sposdb przedstawienia afery. Finatem byt przy-
jety wiekszoscig gtosow komisji raport zwalniajacy
od odpowiedzialnosci gtéwnych uczestnikéw afery
hazardowej, a nastepnie umorzenie $ledztwa przez
prokurature, bedace przyktadem jej dyspozycyjnosci,
o ktorej byta mowa wyzej. Jak mawiajg socjologowie,
mimo skandalicznej sytuacji skandal nie wybucht. Za-
dbaty o to zaréwno media, jak i wladze panstwowe.
Obydwa czynniki zreszta wzajemnie sie wspomagaty;
nie dosztoby np. do odmowy wydania komisji bilin-
gow Donalda Tuska i Grzegorza Schetyny bez po-

btazliwej postawy mediéw, ktére z kolei nie mogtyby
by¢ az tak wyrozumiate, gdyby organy panstwowe
kierowaty sie determinacja w ustaleniu okolicznosci
afery i egzekwowaniu prawa.

Korzystajac z sytuacji spowodowanej katastrofa
smolenska, Platforma przejeta wraz z SLD kontrole
nad telewizjg publiczng. W instytucji tej dokonano
czystek, usunieto wielu niezaleznych dziennikarzy,
zlikwidowano wiele programéw. W ten sposéb do-
szto do petnej uniformizacji catego gtéwnego nurtu
medidéw.

Rzad Donalda Tuska byt pierwszym polskim rza-
dem po 1989 roku, ktéry dopuscit sie — niespotykanej
w krajach o ugruntowanej demokracji - ingerengji
w badania naukowe. Byto tak w przypadku doskona-
le udokumentowanej ksigzki historykéw Stawomira
Cenckiewicza i Piotra Gontarczyka oraz obronionej na
Uniwersytecie Jagielloriskim wyrdzniajacej sie pracy
magisterskiej Pawfa Zyzaka. W tym drugim wypadku
nie cofnieto sie przed bezprecedensowym zakwestio-
nowaniem autonomii wyzszych uczelni. Szefowa re-
sortu nauki i szkolnictwa wyzszego w rzadzie Donalda
Tuska publicznie zapowiedziata nastanie ministerialnej
kontroli na Uniwersytet Jagiellorski, najstarsza polska
uczelnie. Gdyby po 1989 roku podobnego ataku na
swobode badan naukowych i autonomie wyzszych
uczelni, zapisang w Konstytugji Ill RP i niepodwazalna
w panstwach demokratycznych, dopuscit sie polski
minister nauki niezwigzany z PO i w innej intendji niz
obrona fatszywej legitymacji establishmentu, a nie zo-
stat natychmiast zdymisjonowany, spotkatoby sie to
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niewatpliwie z wielka falg protestow w mediach i sro-
dowiskach opiniotworczych; zmusitoby to szefa rzadu
do stanowczej reakcji i na pewno do przeproszenia
catego $rodowiska akademickiego. W tym wypadku
nic takiego nie miato miejsca. Z pomystu ministerial-
nej kontroli poprawnosci procesu naukowo-dydak-
tycznego na UJ wprawdzie sie wycofano (oznajmiajac
to zreszta z podobng nonszalancja, z jaka wczesniej
zapowiedziano przeprowadzenie kontroli), ale ostrze-
zenie wobec swiata nauki, srodowiska akademickiego
pozostato jasne.

Fakty te to tylko dwa wybrane przyktady ograni-
czania wolnoéci nauki i wolnoéci stowa w Polsce. To
prawda, ze w wielu krajach demokratycznych czynni-
kiem krepujacym swobode badan i wypowiedzi jest
panujaca poprawnos¢ polityczna, ale przeciez nie
obejmuje ona zakazu krytyki wladzy czy establish-
mentu, a tym samym, cho¢ nie sposéb bagatelizowac
jej szkodliwosci dla demokraciji, jest ona jednak mniej
szkodliwa niz ograniczenia funkcjonujace w naszym
kraju. Te stuza bowiem bezposrednio ochronie kon-
kretnych intereséw politycznych.

Najnowszym przyktadem walki z wolnoscia sto-
wa jest najscie ABW na mieszkanie administratora
strony internetowej wysmiewajacej prezydenta Bro-
nistawa Komorowskiego. Akcje te trzeba poréwnac
z brutalnymi, uragajacymi nie tylko standardom sza-
cunku dla glowy panstwa, ale wrecz elementarnym
zasadom kultury, atakami prominentnych politykéw
PO, w tym premiera oraz marszatka i wicemarszatka
Sejmu, na osobe $p. prezydenta Lecha Kaczynskie-

go w czasie, gdy sprawowat on najwyzszy urzad w
panstwie. Obrazuje to réwniez stopien hipokryzji i
stosowania podwdjnych standardéw przez rzadza-
cych dzi$ Polska.Z przekroczeniem kolejnych granic,
ktore dotychczas wydawaly sie nieprzekraczalne,
mamy do czynienia w przypadku reakcji rzadzacych
na katastrofe smolefska i wywotang przez nig mobi-
lizacje znaczacej czesci spoteczenstwa. Wielokrotnie
wiadze demonstrowaty brak szacunku dla zmartych,
brutalnie naruszajac norme gteboko zakorzeniong w
naszej kulturze. Dotyczyto to zaréwno $p. Prezyden-
ta, jak i wielu innych osob, ktére zginety pod Smolen-
skiem. Okazato sig, ze interes polityczny rzadzacych
stoi ponad wszelkimi zasadami. Potwierdzita to walka
z krzyzem pod Patacem Prezydenckim. Ostentacyj-
nie, na oczach funkcjonariuszy policji i strazy miej-
skiej, przy ich catkowicie biernej postawie, tamano
prawo, naruszano cze$¢ i nietykalno$¢ cielesng oséb
modlacych sie pod krzyzem, w tym o0séb starszych i
kobiet, dopuszczano sie takze jego profanacji. Chuli-
ganom, a nawet elementom kryminalnym pozwolo-
no jawnie, permanentnie i bezkarnie dziata¢ w sercu
stolicy, przed frontonem rezydencji gtowy panfstwa.
Urzedujacy premier cynicznie okreslit te wydarzenia
jako ,Hyde Park”. Ta skandaliczna wypowiedz i wiele
innych faktéw dowodzi, ze nie mamy tu do czynienia
z przypadkowym zaniedbaniem po stronie wifadz,
lecz z przemyslanym komunikatem: cze$¢ spoteczen-
stwa jest wykluczona i nie zastuguje na ochrone ze
strony pafstwa nawet przed elementami kryminal-
nymi. Jednoczeénie chodzito o realizacje innego, nie
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mniej waznego z punktu widzenia rzadzacych celu
- 0 niedopuszczenie do utrwalenia pamieci Lecha i
Marii Kaczynskich oraz tych, ktérzy wraz z nimi po-
niesli najwyzsza ofiare w drodze na uroczystosci w
70. rocznice mordu katynskiego. Obawiano sie, ze
spoteczna pamiec o nich bedzie zagraza¢ temu sys-
temowi autorytetow, ktory jest podstawa swoistego
porzadku aksjologicznego, a w pewnej mierze takze
porzadku poznawczego w lIl RP. Musiatoby tez stana¢
na porzadku dziennym pytanie o odpowiedzialno$¢
konkretnych os6b z obozu rzadzacego za katastrofe
smoleriska. W sumie rézne posuniecia wtadz $wiad-
€z3 o istnieniu czegos, co mozna nazwac syndro-
mem leku posmolenskiego. Poniewaz celem obecnie
rzadzacych jest petryfikacja istniejacych stosunkéow
- zarbwno w wymiarze intereséw grupowych, jak i
w wymiarze indywidualnej pozycji poszczegélnych
0s6b - mozna powiedzie¢, ze rugowanie pamieci o
Smolenisku jest $cisle podporzadkowane politycznej
strategii obozu, na ktérego czele stoi Donald Tusk.
To, co wydarzyto sie po Smolensku, nasuwa tez
pytania o etos grupy rzadzacej i jej kulturowe korze-
nie. Cho¢ pochodzenie spoteczne jej cztonkéw jest
zréznicowane, elementem spajajacym jest wybor
tego samego w istocie sposobu obecnosci w zyciu
publicznym. Zademonstrowany w ciggu ostatnich lat
stopien pogardy dla wartosci kaze sytuowac ja pod
tym wzgledem w sferze, w kt6rej mieszcza sie srodo-
wiska catkowicie odrzucajace etyczne nakazy i ogra-
niczenia. Mozna wrecz moéwi¢ o zjawisku ,zlumpie-
nia” tej czesci elity politycznej wspétczesnej Polski.

Jest ono niezwykle niebezpieczne, a jednoczesnie
bardzo wygodne dla wszystkich sit zewnetrznych
i wewnetrznych zainteresowanych w utrzymaniu na-
szego kraju w stanie bezsilnosci, imposybilizmu.

Do dziatah znanych wczesniej doszty w ostatnim
czasie decyzje, ktére metoda administracyjnych za-
kazéw lub tworzenia warunkéw sprzyjajacych nad-
uzyciom maja zapewni¢, a w kazdym razie utatwic
Platformie osiagniecie sukcesu w np. o najblizszych
wyborach do Sejmu i Senatu. Chodzi tu nowe prze-
pisy, ktére zakazujg emitowania ptatnych spotéw
i stosowania duzych billboardéw w czasie kampanii
wyborczej, a takze dopuszczaja, ze wybory trwac
beda dwa dni, cho¢ konstytucja méwi jasno o jed-
nym dniu. Towarzyszy temu ograniczenie o potowe
dotacji dla partii politycznych. Cel tych posunigé nie
moze budzi¢ zadnych watpliwosci. Dotychczasowe
kampanie pokazaty, ze dostep do telewizji i rekla-
ma prowadzona w otwartej przestrzeni wyréwnuja
nieco szanse formacji popieranych przez establish-
ment oraz tych, ktére kwestionuja jego legitymacje.
Wspomniane restrykcje administracyjne i finansowe
uniemozliwiaja takie wyréwnanie szans, a przy tym
daja formacjom finansowo silniejszym, bo wspie-
ranym przez ludzi bardzo zamoznych, dodatkowa
przewage, jako ze spoty czy duze billboardy mozna
bez ograniczen stosowac w okresie przedkampanij-
nym, a wydatki poniesione na ich opfacenie nie s,
w przeciwiefstwie do czynionych w ramach kam-
panii wyborczej, zwracane przez panstwo. Z kolei
dwudniowe wybory sprzyjaja prowadzeniu narusza-
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jacych cisze wyborczg tzw. kampanii spotecznych,
finansowanych przez wptywowe $rodowiska; jezeli
ustalone na podstawie badan socjologicznych wyni-
ki z pierwszego dnia okazg sie niekorzystne, bedzie
mozna mobilizowac poparcie za pomocg SMS-dw,
e-maili itp. Nie mozna tez wykluczy¢ naduzy¢ dalej
idacych, zwigzanych z ochrong lokali wyborczych
i dokumentacji gtosowania. Zaréwno nowe prawo
wyborcze, jak struktura funkcjonujacego w Polsce
aparatu wyborczego na szczeblu lokalnym bedzie
sprzyjac takim naduzyciom. Wyniki ostatnich wybo-
réw samorzadowych powinny dawac wiele do mysle-
nia.

Umacnianiu panujacego systemu ma dtugofa-
lowo stuzy¢ polityka oswiatowa oraz scisle z nig po-
wiazana polityka historyczna i kulturalna. Przede
wszystkim chodzi o takie ksztattowanie $wiadomosci
mtodych ludzi, aby byli izolowani od wartosci, ktdre
nie pozwalaja na akceptacje panujacego uktadu sto-
sunkéw w 11l RP. Ten aspekt polityki oswiatowej moz-
na stresci¢ w hastach: jak najmniej wiedzy historycz-
nej i mozliwie najdalej posunieta jej dezintegracja,
jak najmniej, a najlepiej w ogdle brak wychowania
patriotycznego, ograniczenie wiedzy humanistycz-
nej i skrocenie cyklu nauczania historii. Towarzyszy
temu dalsze ostabianie paristwowego nadzoru pe-
dagogicznego. Duza cze$¢ mtodziezy, ktéra w domu
nie otrzymuje podstawowej wiedzy historycznej
dotyczacej whasnego narodu ani zespotu patriotycz-
nych przeswiadczen, nie otrzyma ich takze w szkole.
W polityce kulturalnej odrzucono cele stawiane jej

przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci. Takie programy
jak Patriotyzm jutra zostaty ograniczone i maja by¢
zaniechane. Ograniczono program renowacji i ochro-
ny zabytkdw, nie podjeto wielu inicjatyw na rzecz
tworzenia instytucjonalnych podstaw polityki histo-
rycznej promujacej polskie racje i patriotyzm. Cha-
rakterystyczne jest, ze Muzeum Il Wojny Swiatowej
ma przedstawiac historie z jakiejs ponadnarodowej,
trudnej do sprecyzowania perspektywy, a nie z per-
spektywy polskiej. Pomyst ten musi szczegdlnie nie-
pokoi¢, jesli wezmie sie pod uwage, jak bardzo zafat-
szowana jest w Swiecie wiedza na temat roli i sytuacji
Polski w tym tragicznym okresie.

FIASKO POLITYKI PO-PSL

W pierwszych wypowiedziach Donalda Tuska
jako premiera, podobnie jak w poprzedzajacej je
kampanii wyborczej, panowat wielki optymizm.
W jednej tylko sprawie Donald Tusk dat do zrozu-
mienia, ze chce respektowac wymogi polityki trans-
akcyjnej: oswiadczyt w swym exposé, ze nie bedzie
panstwowego programu budowy mieszkan. Lobby
deweloperskie, dla ktérego taki program mogtby
by¢ bardzo grozny, mogto wiec czu¢ sie usatysfak-
cjonowane. W innych sprawach miato by¢ po prostu
o wiele lepiej niz za rzagdéw Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. Wszelkie zas mankamenty ttumaczono rzekomy-
mi winami i btedami poprzednikéw. Optymizm wy-
magat jednak konkretyzacji, czyli podjecia jakichs
dziatan. Pierwszym z nich byto powotanie nadzwy-
czajnej komisji sejmowej ,Przyjazne Panstwo’, ktéra
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miata przygotowac projekty ustaw odblokowuja-
cych gospodarke. Na czele komisji postawiono, co
jest wysoce charakterystyczne, osobnika najdal-
szego od pojmowania funkcji posta w kategoriach
merytorycznych, odgrywajacego role czotowego
oszczercy, przodujagcego w publicznym tamaniu
wszelkich zasad przyzwoitosci i kultury osobistej,
nie méwiac juz o kulturze politycznej. Charaktery-
styczne byto tu powigzanie legislacji gospodarczej
z propaganda. Oprocz motywow zwigzanych z oso-
bistymi zobowigzaniami w gre wchodzit pomyst po-
taczenia propagandy sukcesu w sferze gospodarczej
z ponizaniem i wykluczeniem politycznego prze-
ciwnika. W sprawach gospodarczych mielismy za$
do czynienia z laboratoryjnym wrecz potaczeniem
polityki transakcyjnej z zupetna nieporadnoscia
w sferze legislacji, czego swiadectwem sg mniej niz
skromne efekty prac wspomnianej komisji.

Cho¢ dtugo podtrzymywano jej dziatalnos¢,
okazaly sie potrzebne nowe pomysty propagando-
we. Jednym z nich byto hasto szybkiego wprowa-
dzenia waluty euro. We wrzeéniu 2008 r. premier
Tusk ogtosit nagle, ze Polska wejdzie do strefy euro
w 2011 roku. Byt to termin catkowicie nierealny juz
cho¢by ze wzgledu na obowiazujace procedury
(notabene na tym przyktadzie mozna zobaczy¢, ze
dominujace w otoczeniu Donalda Tuska struktury
.piarowskie” dziataja w zupetnym oderwaniu od
struktur merytorycznych, o ile te ostatnie w ogodle
istniejg). Z ekonomicznego zas punktu widzenia byt
to pomyst w najwyzszym stopniu kontrowersyjny,

pozwalat jednak rozwijac¢ szeroka akcje propagan-
dowg i poprzez fikcje ,konsultacji” wcigga¢ w nig
takze inne partie. Prawo i Sprawiedliwos¢ to jedyna
partia, ktora kierujac sie realizmem i poczuciem od-
powiedzialnoéci, zajeta jednoznacznie negatywne
stanowisko w tej sprawie. Wkrotce rzadowi propa-
gandysci zaczeli lansowac nowy, réwnie nierealny
termin: rok 2012, mimo ze juz postepowat swiatowy
kryzys. Poczatkowo gtoszono, ze ominie on Polske,
jednoczesnie jednak uruchomiono akcje oszczed-
nosci budzetowych, budujac wizerunek Donalda
Tuska jako ,dobrego gospodarza’, ktéry oczekuje
oszczednosci od swoich ministrow. Mieli oni przed-
stawi¢ konkretne decyzje w terminach, ktére wyklu-
czaty jakakolwiek merytoryczna racjonalnosé. Jed-
noczesnie do chwili wyboréw europejskich w 2009
roku niezgodnie z prawda twierdzono, ze budzet
jest wykonywany; jego sp6znionej korekty dokona-
no dopiero po wyborach. Kierowanie sie w polityce
finansowej wzgledami pozamerytorycznymi i $wia-
dome wprowadzanie spoteczenstwa w bfad byto
wiec ewidentne.

Kryzys wywotat spor o whasciwy sposéb reago-
wania nan. Odrzucono projekt pakietu antykryzy-
sowego przedstawiony przez opozycje, wspierany
takze przez $p. prezydenta Lecha Kaczynskiego.
Obowiazywata koncepcja udanej ,jazdy na gape’,
czyli korzystania przez polska gospodarke z innych
pakietéw, w szczegdlnosci niemieckiego. Zwolen-
nikow wtasnych dziatan oskarzono o dazenie do
rujnowania finanséw publicznych. Gdy okazato sie,
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ze w roku 2009 polski PKB wzrdst o 1,5%, prébowa-
no zatai¢ przed opinig publiczna, ze jednocze$nie
spadt 0 2% inny wazny wskaznik stanu gospodarki,
jakim jest dochéd narodowy. Zrodtem wzrostu PKB
byt wielki spadek importu, do czego przyczynita
sie przede wszystkim elastyczno$¢ ztotowki. Rza-
dzacy ogtosili, ze Polska jest ,zielong wyspg’, sobie
przypisujac zastuge. Warto wiec blizej przyjrze¢ sie
rzeczywistosci, jaka kryta sie za ta propagandowa
formuta. Przede wszystkim nalezy wskazad takie
czynniki utrzymania wzrostu PKB jak wspomniana
juz elastyczno$¢ ztotéwki, duzy impuls popytowy
stworzony przez polityke Zyty Gilowskiej oraz ni-
ski stopien zadtuzenia przedsiebiorstw, czyli skutki
dziatan poprzednikéw. Jednoczesnie premier Tusk
i minister Rostowski zastosowali duzy pakiet stymu-
lacyjny poprzez ogromne zadtuzanie kraju. W tym
ostatnim przypadku trudno méwi¢ o przemysla-
nej polityce, ostanianej intensywnie rozgtaszanymi
opowiesciami o oszczednosciach; wiele $wiadczy
o tym, ze doszto do utraty panowania nad sytuacja,
spowodowanej nieumiejetnoscia rzadzenia. O ile
w okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci Polska
wyszta z procedury nadmiernego deficytu budze-
towego, w okresie rzadéw PO i PSL deficyt gwat-
townie wzrastal, a finanse publiczne zblizyty sie
do konstytucyjnych progéw zadtuzenia; trudno tu
o0 precyzyjne ustalenia, poniewaz oficjalna wielkos¢
dtugu publicznego jest prawdopodobnie zanizona.
,Zielona wyspa” okazata sie wiec kolejnym chwytem
propagandowym. Realnym efektem polityki rzadu

Donalda Tuska - o dalekosieznych konsekwencjach
dla polskiej gospodarki, w tym dla gospodarstw
domowych - jest fiskalizacja kryzysu. Odrzucenie
proponowanego przez opozycje pakietu antykryzy-
sowego byto wielkim btedem. O wiele silniejsze od-
dziatywanie stymulacyjne miatyby bowiem pakiety
adresowane do przedsiebiorcéw, pracownikéw itd.,
niz jest to w przypadku chaotycznie, bezplanowo
zwiekszanych wydatkow. Nalezy przyja¢, ze za czes¢
kwoty, o ktdra zwiekszyto sie polskie zadtuzenie,
uzyskano by nie tylko taki sam, ale wrecz lepszy
efekt gospodarczy. Wymagato to jednak przyznania,
ze po pierwsze - mamy do czynienia z kryzysem,
a po drugie - ze prezydent Lech Kaczynski i opo-
zycja proponuja trafng strategie walki z kryzysem.
To za$ absolutnie nie miescito sie w socjotechnice
sprawowania wladzy, jaka postuguje sie PO. Polska
gospodarka i polskie finanse publiczne staty sie
ofiara tej socjotechniki.

Zamiast racjonalnych oszczednosci mamy pod-
niesienie stawki VAT do 23% i powszechng drozy-
zne. Podwyzka VAT to klasyczny przyktad siegania
do ptytkich kieszeni. Z kolei zmniejszenie $rodkéw
kierowanych do otwartych funduszy emerytalnych
nalezy ocenic¢ jako dziatanie potowiczne, ktére dtu-
gofalowo nie rozwigzuje zadnego problemu. Odrzu-
cono projekt Prawa i Sprawiedliwosci, ktéry zaktada
wolnos¢ indywidualnego wyboru miedzy ZUS a OFE,
czyli odejscie od kuriozalnego rozwiazania, w ktérym
panstwo najpierw scigga danine publiczna w posta-
ci sktadki ubezpieczenia emerytalnego, traktowanej
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jako przymusowa oszczednos¢, a nastepnie jg prywa-
tyzuje, narzucajac obywatelowi taki sposéb dyspo-
nowania jego pieniedzmi.

Tego rodzaju potowicznos¢ decyzji to jeden
z przejawow zaleznosci grupy rzadzacej od es-
tablishmentu. Zalezno$¢ ta zmusza do szukania
kompromiséw miedzy tym, co konieczne z punktu
widzenia interesu ogétu, a tym, co jest interesem
establishmentu. W sprawie OFE rzad Donalda Tuska
zdecydowat sie wystapi¢ przeciw doraznemu inte-
resowi czesci establishmentu, dbajac jednoczesnie
0 nienaruszenie jego interesu dtugofalowego.

Polska gospodarka stata sie tez ofiarg polityki
transakcyjnej. W okresie rzadow PO mamy do czy-
nienia z wyjatkowo jaskrawymi jej przejawami. Moz-
na tu wskaza¢ chocby stadion w Warszawie, wybu-
dowany za publiczne (w tym wypadku komunalne)
pieniadze, a nastepnie przekazany w uzytkowanie za
catkowicie nieadekwatng optatg firmie, ktérej stacja
telewizyjna zajmuje sie intensywnym wspieraniem
obecnego rzadu, po tym jak w poprzednim okresie
rownie intensywnie wspierata Platforme jako opo-
zycje i bezpardonowo atakowata rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci. W Warszawie mamy tez do czynienia
z innym zjawiskiem charakterystycznym dla rzadéw
PO, a mianowicie z niebywale wysokimi kosztami in-
westycji. Dziesieciokilometrowy odcinek autostrady,
ktory zreszta juz dzis musi by¢ naprawiany, kosztowat
2,2 mld z}, czyli 220 min za kilometr; w przeliczeniu
walutowym jest to 55 min euro za kilometr, a przy
uwzglednieniu realnej sity nabywczej euro - ponad

70 min. Koszt ten wielokrotnie przekracza poziom
uzasadniony ekonomicznie. Polityka transakcyjna
jest wiec bardzo kosztowna i opdznia rozwdj. Jest
ona uprawiana w interesie niewielkiej mniejszosci,
wiekszos¢ za$ jest w jej efekcie ograbiana.

Drastyczne przyktady polityki transakcyjnej
mozna dostrzec takze na poziomie ustawodawstwa,
chocby w uchwalonej w tej kadencji ustawie, ktéra
w niebywaty sposdb uprzywilejowuje banki, mimo ze
ich prawna pozycja w Polsce byta juz przedtem bar-
dzo mocna. Mozna je dostrzec takze w mikroskali, np.
w zjawiskach wystepujacych w Sopocie, wielokrotnie
opisywanych w mediach. Korowdd decyzji partyj-
nych, jakie podejmowano w PO w sprawie prezyden-
ta tego miasta, Jacka Karnowskiego, jest dobitnym
przyktadem, jak mocna jest w tej partii pozycja ludzi
takiego pokroju i jak daleko muszg siega¢ tworzace
ja powiazania.

Szczegdlng domeng polityki gospodarczej PO
jest sfera Skarbu Panstwa i prywatyzacji. PO odsta-
pita od zasad ustanowionych przez Prawo i Sprawie-
dliwos¢, wedtug ktorych ok. 100 spétek o strategicz-
nym znaczeniu powinno pozosta¢, w takiej czy innej
postaci, pod kontrola panstwa, a prywatyzacja po-
zostatych spdtek moze nastepowac, po konsolidacji
poszczegdlnych gatezi, poprzez gietde lub (w przy-
padku mniejszych podmiotéw) poprzez aukcje, przy
jednoczesnym szybkim zbywaniu niewielkich udzia-
téw w spdtkach, ktorych znaczenie z punktu widze-
nia Skarbu Pafstwa polega wytgcznie na mozliwosci
mniejszosciowego obsadzenia czesci miejsc w ra-
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dach nadzorczych. Za rzadéw PO liczbe spdtek stra-
tegicznych zmniejszono do ok. 20. Dzi$ juz wiadomo,
ze nie ma wsrdd nich nawet arcystrategicznej i nie-
dawno doinwestowanej spétki Lotos. PO oferuje wiec
prywatyzacje prawie catej whasnosci Skarbu Panstwa,
i to na wyjatkowo dlan niekorzystnych warunkach
cenowych. Na przyktad Lotos ma by¢ sprzedany za
cene nizszg od wartosci poczynionych ostatnio in-
westycji. Mozna zatem moéwic¢ o prywatyzacji rabun-
kowej, catkowicie nieliczacej sie z interesem ogélno-
spotecznym. Zardwno swiatowy kryzys, jak i obecny
stan finanséw publicznych stanowia, z punktu widze-
nia ekonomicznej racjonalnosci, przeciwwskazania
do prywatyzacji, gdyz obydwa czynniki powoduja
obnizenie mozliwych do uzyskania cen. Dla PO nie
jest to jednak istotny argument. Podobnie jak nie
stanowi istotnego argumentu to, ze panstwo pozba-
wione wiasnosci i niekontrolujace strategicznych ele-
mentdw systemu gospodarczego jest po prostu pan-
stwem bardzo stabym. Wysoce pouczajace jest tutaj
doswiadczenie Wegier.

Opisane wczesniej wytaczenie mechanizméw
kontroli dotyczy takze - a moze nawet przede
wszystkim - wiasnie procesu prywatyzacji. Opinia
publiczna jest informowana jedynie o wydarze-
niach najbardziej spektakularnych, takich jak kom-
promitacja w sprawie stoczni. Tymczasem caty sfe-
re prywatyzacji otacza wiele niejasnosci. Ministra
Aleksandra Grada najwyrazniej chroni szczegdlny
polityczny immunitet, skoro zachowuje stanowi-
sko, mimo ze wczesniej zapowiadano jego dymisje

w razie niepowodzenia operacji ratowania stoczni.
Wiele wskazuje na to, ze dla premiera Tuska pry-
watyzacja to sfera specjalnej ochrony, do ktorej
nie ma dostepu opinia publiczna, nawet gdy w gre
wchodza sprawy, jakie w krajach demokratycznych
s przedmiotem szczegdlnego zainteresowania za-
réwno instytucji kontrolnych, jak i mediéw. Notabe-
ne w tej dziedzinie nigdy nie byto dobrze, jedli nie
liczy¢ okresu rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci, gdy
prywatyzacja zostata poddana weryfikacji i dlatego
byta w duzej mierze czasowo wstrzymana, a rzad
znajdowat sie pod wyjatkowo silng kontrola czy
wrecz ostrzatem ze strony mediéw. Nigdy jednak
nie byto az tak Zle, jak jest obecnie. Sfera niejasno-
$ci obejmuje tak wielkie operacje finansowe jak
odzyskanie PZU. Sam cel byt w najwyzszym stopniu
godny poparcia, ale cena, jaka zaptacono, budzi co
najmniej powazne watpliwosci. O innych prywaty-
zacjach wiadomo naprawde bardzo niewiele.

Watpliwosci budzi takze dziatalno$¢ rzadu Donal-
da Tuska w innej dziedzinie o wielkim znaczeniu, jaka
jest wykorzystanie srodkdw europejskich. Szczegdl-
nie tutaj bardzo intensywna jest rzadowa propagan-
da sukcesu. Tymczasem tatwe do stwierdzenia fakty
bynajmniej nie $wiadczg o szczegdlnych powodach
do samozadowolenia rzadu.

Z omawiang sferg faczy sie tez bardzo istotny
spor merytoryczny, spor o model rozwoju Polski.
Chodzi o pytanie, czy nalezy dazy¢ do mozliwie szyb-
kiego zmnigjszenia réznicy miedzy regionami, czy
tez postawic na regiony najbardziej rozwiniete i tam
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koncentrowac srodki, liczac na to, ze z czasem doj-
dzie do rozprzestrzeniania sie zamoznosci. Méwiac
krétko, jest to spdr miedzy koncepcjg zréwnowazo-
nego rozwoju,, reprezentowana przez Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, a koncepcja okreslong w dokumencie
rzagdowym przygotowanym przez ministra Michata
Boniego jako ,polaryzacyjno-dyfuzyjna”. Koniecznos¢
przyjecia tej ostatniej uzasadnia sie faktem koncen-
tracji srodkdw w biegunach rozwoju, np. w przy-
padku Hiszpanii. Whrew zatozeniom zwolennikéw
tej koncepcji nie istnieje jednak zaden determinizm
gwarantujacy dziatanie mechanizmu dyfuzji. Jest
wiele przyktadéw koncentracji bogactwa w jednym
czy kilku osrodkach (np. Moskwa w Rosji czy centrum
miasta Meksyk w Meksyku), z ktéra nie wigze sie per-
spektywa rozszerzenia sie bogactwa na inne rejony
w mozliwym do przewidzenia czasie. Nie s3 dobrym
przyktadem Chiny, poniewaz chodzi o parnstwo, kt6-
re startowato z bardzo niskiego poziomu wzrostu
i powszechnej biedy, a przy tym od przeszto 30 lat
odznacza sie niezwykle wysokim tempem rozwoju;
proces rozszerzania sie bogactwa polega tam gtéw-
nie na przesuwaniu sie ludnosci w strone wielkich
centréw, a w znacznie mniejszym stopniu na rozsze-
rzaniu sie geograficznego obszaru zamoznosci.
Krytykowana koncepcja jest poniekad zaprzecze-
niem gtoszonej przez premiera Tuska i PO zasady ,tu
i teraz’, gdyz kaze wiekszosci spofeczenstwa czekac
- nie wiadomo jak dtugo - na lepsze czasy. Powtdrz-
my: wiekszosci spoteczenistwa, bo niezaleznie od ilosci
metropolii, ktére maja sie rozwijac (podaje sq tu réz-

ne dane), i nawet przy znacznym wzroscie liczby ich
mieszkancdw przez bardzo dtugi czas bedzie w nich
zy¢ jedynie mniejszos¢ polskiego spoteczenstwa.
Zreszta metropolie te s dzi$ catkowicie nieprzygoto-
wane na przyjecie wielkiej fali migracji z innych ob-
szarow kraju, a deklaracje Donalda Tuska w sprawach
polityki mieszkaniowej, ktérym odpowiada bardzo
mata ilos¢ budowanych mieszkan, $wiadcza o tym, ze
mamy do czynienia albo z zamiarem tworzenia slum-
séw wokot duzych polskich miast, albo z czysta pro-
paganda. Mozna przypuszczaé, ze chodzi o catkiem
doraznie cele, tzn. skoncentrowanie $rodkéw euro-
pejskich i uzupetniajacych je srodkéw krajowych tam,
gdzie PO ma najwieksze poparcie i jednoczesnie wy-
soka jest, jak na polskie warunki, frekwencja wyborcza.
Druga zaleta krytykowanej tu koncepcji, z punktu wi-
dzenia rzadzacych, jest to, ze pomaga ona uzasadnic
odrzucenie idei zrbwnowazonego rozwoju kraju, czyli
wzmachiania obszaréw mniej rozwinietych, gdzie jed-
noczesnie wieksze jest poparcie dla opozyciji.

Praktyka potwierdza to przypuszczenie. Pierwszy
rok rzadéw PO przynidst praktycznie zatrzymanie re-
alizacji wynegocjowanych juz przez poprzedni rzad
inwestycji, ktorych rozktad terytorialny, poza innymi
przestankami, podporzadkowany byt koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju. W roku 2008 wydano ze $rod-
kéw europejskich przypadajacych na lata 2007-2013
zaledwie miliard zt, podczas gdy planowano wydac¢
25-35 mld. Efektem byto m.in. znaczace zmniejszenie
tempa rozwoju, ktére w tymze roku 2008, mimo ze
w Polsce nie byt to jeszcze rok kryzysowy, wyniosto
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4,9% i byto wyraznie stabsze niz w roku poprzednim.
Gdyby realizowano plany $p. Grazyny Gesickiej, sto-
pa wzrostu w roku 2008 z pewnoscig przekroczytaby
5% i by¢ moze bytaby bliska 6%. Charakterystyczne
jest, ze poza przesunieciem inwestycji, zwigzanym
z rezygnacja z bardzo waznych zadan w dziedzinie
hydrologii, niektére z inwestycji demonstracyjnie
wstrzymywano, by po roku czy dwéch je przywrocic,
oczywiscie ,dzieki” PO. W kolejnych latach wykona-
nie inwestycji w zakresie budowy autostrad i drog
szybkiego ruchu ksztattowato sie na poziomie 60%
planowanych wielkosci, wskutek czego nie ma szans
na dokorczenie ciggéw komunikacyjnych ani przed
mistrzostwami Europy w pitce noznej, ani nawet do
2015 roku. Inne dane sa trudne do zweryfikowania,
gdyz w UE za wydane uznaje sie te $rodki, w ramach
ktorych pobrano zaliczki, a poza tym min. Rostowski
prowadzi dzi$ wielkg operacje wymiany euro otrzy-
manych w ramach srodkéw europejskich na ztotdwki.
Stworzono tez inne mechanizmy zaciemniajace ob-
raz, jak np. specjalne konto w Banku Gospodarstwa
Krajowego - zaksiegowane na nim kwoty ze $rodkéw
europejskich, przeznaczone na realizacje programéw
regionalnych, traktowane sg jako wydane.

Osobliwy jest rozktad planowanych wydatkéw,
zich ogromna koncentracja w roku 2011, a wiec roku
wyborczym. Z drugiej strony trudno jest w czasie kry-
zysu finanséw publicznych wygospodarowac srodki
uzupetniajace, niezbedne do wykorzystania tego, co
otrzymujemy z Unii. Nie ma watpliwosci, ze po pieciu
z 7 lat obecnej perspektywy finansowej UE zaawan-

sowanie wykorzystania srodkéw - rozumiane jako
zakonczone, w pefni wykonane inwestycje, bedzie
dalece niewystarczajace, i to nawet przy uwzgled-
nieniu zasady n+2, tj. przedtuzeniu okresu realizacji
o dwa lata. Istotne jest tez i to, ze niewykorzystane
$rodki beda mocnym argumentem za przyznaniem
Polsce mniejszych kwot w nowych ramach finanso-
wych UE, na lata 2014-2020. Jeszcze inng sprawg s
ceny inwestycji. Takze tutaj nie ma dokfadnych da-
nych, ale mozna zaryzykowac twierdzenie, ze sg one
zawyzone, poniewaz nie wida¢ powazniejszych dzia-
tan zmierzajacych do ich obnizenia.

Ministerstwo Gospodarki pod kierunkiem wice-
premiera Waldemara Pawlaka nie przejawia wiekszej
aktywnosci, jesli nie liczy¢ skrajnie niekorzystnej
dla Polski umowy gazowej. Ministerstwo wykazato,
mimo deklaracji W. Pawlaka, bezradno$¢ w sprawie
niekorzystnych dla polskich przedsiebiorcéw opc;ji
walutowych, przygotowato mato przydatng ustawe
antykryzysowa, nie potrafito tez sktoni¢ bogatych
firm energetycznych do inwestowania w moce (jedy-
na wieksza inwestycja, w Befchatowie, zostata przy-
gotowana za poprzedniego rzadu).

Ministerstwo Infrastruktury odpowiada za opie-
szato$¢ w realizacji inwestycji drogowych (jak juz
wspomnielismy, plan budowy autostrad i drog eks-
presowych wykonano zaledwie w ok. 60%), a jedno-
czesnie - czego juz nie da sie ukry¢ przed spoteczen-
stwem - poniekad patronuje rozktadowi polskich
kolei, nie szczedzac dowoddw catkowitej kompromi-
tacji, zwiazanej z udreka i w petni uzasadniong iryta-
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¢jg podrdéznych. Préba zrzucania na nich winy przez
min. Grabarczyka to jeszcze jeden przyktad oderwania
rzadzacych od rzeczywistosci i ich obojetnosci wobec
potrzeb obywateli nienalezacych do establishmentu.
Firmy wchodzace w sktad grupy PKP, majace z reguty
ujemne wyniki finansowe, coraz bardziej przegrywaja
z firmami zachodnimi. Zapowiada sie prywatyzacje
firm majacych stosunkowo najlepsze perspektywy,
redukuje sie sie¢ potaczen kolejowych. Nie posuwa sie
do przodu budowa szybkich linii kolejowych, ktéra ma
by¢ sfinansowana z funduszy europejskich. Wszystko
wskazuje na to, ze w tym stanie rzeczy nasze panstwo
w krotkim czasie straci kontrole nad kolejng strategicz-
na dziedzing - juz nie tylko gospodarki, lecz wrecz ca-
tego organizmu spotecznego.

W sferze telekomunikacji prowadzone sa duze
przedsiewziecia prywatyzacyjne (Polkomtel), ale
mimo dziatan pani prezes Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej Anny Strezynskiej kontrolowana przez
kapitat francuski Telekomunikacja Polska nadal ko-
rzysta z czesciowo monopolistycznej pozycji. Po-
wszechny dostep do szerokopasmowego Internetu
pozostaje w sferze postulatow. Nic nie wiadomo
o tym, aby rzad czynit przygotowania do zapobie-
zenia ujemnym skutkom cyfryzacji telewizji, tym-
czasem proces ten moze doprowadzi¢ do tego, ze
duza grupa niezamoznych obywateli, zwfaszcza
starszych, zostanie pozbawiona dostepu do tego
waznego medium.

Nie ma zadnej przemyslanej polityki na rzecz
rozwoju gospodarki jako catosci, a czastkowe dzia-

tania rzadu sa chaotyczne. W latach 2006-2007 PKB
wzrdst o ok. 13%. Mozna przyjac, ze podobne rozmia-
ry bedzie miat wzrost PKB w ciggu catych czterech lat
2008-2011, przy czym wzrost dochodu narodowego
w tym czasie bedzie o wiele mniejszy. Mégtby ktos
powiedzie¢, ze to niezty wynik jak na czas kryzysu, ale
trzeba przypomnie, Ze stato sie to kosztem potezne-
go zadtuzenia gospodarki i ze oznacza to po prostu
odfozenie kryzysu w czasie: obecna sytuacja diugo
jeszcze bedzie ciazy¢, w postaci drozyzny, nad polska
gospodarka i naszymi gospodarstwami domowymi.
Struktura wzrostu cen wskazuje przy tym, ze najbar-
dziej ucierpi ta cze$¢ spoteczenstwa, ktéra osigga
mnigjsze i $rednie dochody. Utrzymuje sie, i miejsca-
mi wrecz pogtebia, ustanowiony na poczatku trans-
formacji ustrojowej podziat na tych, ktérzy ponosza
ciezar przemian - ktérym skonfiskowano majatek
lub pozbawiono dochodéw poprzez inflacyjng kon-
fiskate oszczednosci i ksigzeczek mieszkaniowych,
spadek wartosci oszczednosci ulokowanych w walu-
tach obcych, utrate praw do mieszkan, utrate pracy,
bankructwo matych firm i gospodarstw rolnych, oraz
tych, ktérzy sa beneficjentami transformacji. Podjeta
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ préba zniesienia tego
podziatu zostata odrzucona przez rzadzacych dzis
Polska.

Widac¢ to rowniez w polityce spotecznej. Poza
jednym wyjatkiem obnizono $rodki przeznaczane
na cele socjalne, w tym rézne formy pomocy spo-
tecznej. Dzieje sie to w sytuacji rosnacego bezro-
bocia, ktore osiggneto poziom 13%, a w przypadku
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ludzi mtodych, w tym absolwentéw wyzszych uczel-
ni, przybrato wrecz charakter kleski spotecznej. Rzad
Donalda Tuska catkowicie jg lekcewazy i nie probu-
je nawet przedstawi¢ programu przeciwdziatania.
W jego wyobraZzni miesci sie wiasciwie tylko jedno
rozwiazanie - emigracja wielkiej czesci mtodego
pokolenia. Chodzi przy tym o ludzi wyksztatconych,
a wiec o nasz spoteczny zasob, ktérego zgromadze-
nie jest bodaj najwiekszym sukcesem minionych 22
lat. Ludzie ci, zamiast sta¢ sie gtéwnym motorem
rozwoju naszego kraju, sa zen wypychani. Nie cho-
dzi tu tylko o brak pracy; brakuje takze mieszkar dla
nowych rodzin, brakuje niemal wszystkiego, co jest
potrzebne do normalnego zycia i budowania przy-
sztosci. Bariery wynikaja takze z réznego rodzaju
negatywnych zjawisk w lokalnych spotecznosciach
i instytucjach, w tym z dziatania w nich patologicz-
nych, niekiedy wrecz kryminalnych klik. Jedng z ba-
rier jest system korporacyjny; wbrew swym dawnym
zapowiedziom Platforma w minionych czterech la-
tach nie tylko zrobita niczego w celu ograniczenia
jego negatywnych wptywow, lecz wrecz dziatata na
rzecz jego umocnienia.

Podjeta przez Prawo i Sprawiedliwos¢ walke z po-
wyzszymi patologiami uznano za ,polowanie na cza-
rownice’, niemal za przestepstwo. Skutki ponosi dzis
pokolenie, ktére nie uczestniczyto w wyborach ani
w roku 1989, ani w latach nastepnych, a zastato pol-
ska rzeczywisto$¢ po transformacji ze wszystkimi jej
patologiami i jednoczesnie z rozbudowanym mecha-
nizmem medialnego oddzialywania na $wiadomos¢,

czesto nastawionego na ,przykrywanie” ujemnych
zjawisk lub ich przyczyn oraz wirtualne sugerowanie
hierarchii waznosci i obrazu rzeczywistosci, ktdre nie
odpowiadaja realnym doswiadczeniom i potrzebom.
Pokolenie, o ktdrym mowa, natrafia dzi$ na spotecz-
na sciane, na sytuacje, w ktérej fakty i doswiadczenia
z zycia codziennego nie zgadzajg z tym, w co nauczo-
no je wierzy¢ (,bedzie dobrze”) i w co nadal uczy sie
wierzy¢ (,w sumie jest dobrze, a gtéwnym proble-
mem Polski sa ci, ktérzy to podaja w watpliwos¢”);
reaguje frustracja i dos¢ powszechnym poczuciem
bezradnosci. Na ogét nie zdaje sobie sprawy z tego,
Ze jego sytuacja - brak perspektyw oraz niesprawie-
dliwe i nieprzejrzyste zasady awansu - to w duzej
mierze rezultat tego ksztattu transformacji, jaki nada-
ly jej rdzne odmiany formagji liberalno-lewicowych
i postkomunistycznych.

Bardzo wazng czescig polityki spotecznej jest
ochrona zdrowia. W tej dziedzinie przez caly czas rza-
déw PO trwa permanentny kryzys. Wedtug koncepcji
rzadzacych jego przetamanie miata przynies¢ komer-
cjalizacja stuzby zdrowia, otwarta na prywatyzacje.
Poniewaz pojecie prywatyzacji ochrony zdrowia jest
w $wiadomosci spotecznej kojarzone z tym, co czte-
ry lata temu mimo woli ujawnita b. postanka PO Be-
ata Sawicka, unikano uzywania tego pojecia wprost.
Nie zmienia to faktu, ze ostatecznym celem zmian
w dziedzinie ochrony zdrowia, ktdre chciano urucho-
mi¢, jest wiasnie prywatyzacja. Tego zresztg oczekuje
przede wszystkim tak czy inaczej definiowane zaple-
cze PO. Dla wysoce niesprawnej, ale wcigz takomej
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nowych débr warstwy duzych i wielkich wiascicieli
prywatyzacja tej sfery to mozliwos¢ siegniecia do ko-
lejnego publicznego zasobu, a jak pokazat kazus Sa-
wickiej, pomniejsze kaski miaty znalez¢ sie takze dla
innych zainteresowanych fatwym wzbogaceniem.

Platforma z uporem odrzuca dwie podstawowe
prawdy, bez ktérych nie ma mowy o rzeczywistej na-
prawie systemu ochrony zdrowia. Pierwsza prawda
jest, ze pieniedzy na te sfere musi by¢ wiecej. Druga
prawda gtosi, ze administrowanie ochrona zdrowia
poprzez dystrybucje pieniagdza w obecnej, stoso-
wanej przez NFZ postaci jest samo w sobie Zrodtem
ciezkiej zapasci sytemu. Dzi$, kiedy $p. prezydent
Lech Kaczynski juz nie ,przeszkadza’, mozna tylko
wzgledami taktyki wyborczej wyttumaczy¢ odtoze-
nie zasadniczych decyzji, ktére sprowadzaja sie do
poddania prawom rynku - ze wszystkimi fatalnymi
tego skutkami - dziedziny, kt6ra z natury rzeczy nie
powinna im podlegac.

Rzadzaca dzis formacja zawsze z wielka nieufno-
$cig odnosifa sie do panstwa. Byto to zardwno wyni-
kiem hotdowania uproszczonej wersji liberalizmu, jak
i reakcja na doswiadczenie skrajnie zetatyzowanego
i scentralizowanego systemu komunistycznego. Sta-
bo zakorzeniona w narodowej kulturze, dos¢ scep-
tyczna wobec wspdlnoty narodowej, a w najlepszym
wypadku traktujaca jg tylko jako jeden z istotnych
punktow odniesienia dla tozsamosci, pojmowanej
mocno indywidualistycznie, formacja ta nie dostrze-
gafa tez sensu panstwa jako instrumentu stuzacemu
Narodowi i bedacego warunkiem jego pomysinego

trwania i rozwoju. Wczesne koncepcje Kongresu Li-
beralno-Demokratycznego (partii, z ktérej wywodzi
sie dzisiejszy kierowniczy trzon PO), takie jak ,ka-
nadyzacja” Polski, czyli nadanie jej struktury fede-
ralnej, mimo braku jakichkolwiek kulturowych czy
historycznych przestanek dla takiego rozwiazania,
dyskretne propozycje w istocie likwidacji Wojska Pol-
skiego czy zaangazowanie w tworzenie na zachodzie
kraju strefy szczegdInej wspotpracy z Niemcami, a na
wschodzie - z ZSRS (panistwem istniejacym jeszcze
za rzadéw KLD w 1991 r.), to przyktady sposobu my-
$lenia, ktéry najwyrazniej pozostat trwaty. Zrealizo-
wanie wspomnianych koncepcji doprowadzitoby do
bardzo daleko posunietego ograniczenia (jesli nie
wrecz likwidacji) podmiotowosci panstwa polskie-
go, do jego oczywistej dezintegracji. Trudno oceni¢,
na ile autorzy owych planéw zdawali sobie z tego
sprawe, a na ile ich projekty byty wynikiem bezreflek-
syjnego kopiowania obcych wzoréw czy tez nadziei
na to, iz w pewnych regionach kraju zdobeda trwata
przewage, czyniac je swoimi bazami.

Jedno jest pewne: na jesieni 2007 roku do wia-
dzy w Polsce doszli ludzie, ktérym obcy byt tra-
dycyjny, wynikajacy z naszych dziejéow poglad, ze
panstwo jest szczeg6lnym dobrem narodowym. Juz
w pierwszy okresie rzadéw Donalda Tuska powré-
cono do planéw daleko idacej dezintegracji z po-
czatku lat dziewiecdziesiatych, cho¢ uzywano nieco
innego stownictwa. Wicepremier, zarazem minister
spraw wewnetrznych i administracji Grzegorz Sche-
tyna twierdzit, Ze wojewoda powinien mie¢ tylko
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kilkunastu urzednikdéw; taki przedstawiciel rzadu
w wojewddztwie nie bytby w stanie wypetnia¢ nawet
ograniczonych funkcji nadzorczych. Praktyka, przy-
najmniej na razie, nie poszta tak daleko. Zwigkszono
wprawdzie wladze marszatka wojewddztwa kosztem
wojewody, ale nie byta to zmiana o fundamentalnym
charakterze.

O wiele powazniejsze nastepstwa miaty podjete
w MSWiA decyzje dotyczace ograniczenia programu
modernizacji Policji i innych stuzb mundurowych.
Proces pozytywnych zmian w tych formacjach za-
trzymano. Innym aspektem nowej sytuacji w resorcie
byty liczne budzace watpliwoéci decyzje personal-
ne, jak chocby powierzenie stanowiska wiceministra
nadzorujacego Policje gen. Strzeleckiemu, mimo ze
bardzo niejasna byta jego rola w sprawie Krzysztofa
Olewnika. Wielu nowych komendantéw wojewddz-
kich to osoby kojarzone z poszczegdlnymi polityka-
mi PO. Nastapito wiec upartyjnienie Policji. Mozna
tez zauwazy¢, ze klimat mobilizacji, ktéry udato sie
stworzy¢ w tej formacji za rzadéw Prawa i Sprawie-
dliwosci, ustapit miejsca znanemu z przesztoéci ma-
razmowi. Od sytuacji tej probuja odwroci¢ uwage, jak
zwykle pod rzadami Donalda Tuska i PO, kampanie
propagandowe reklamujace poszczegdlne sukcesy.
Nie zmienia to jednak istoty rzeczy, zwlaszcza ze po-
dobne sukcesy odnoszono nawet w czasach najwiek-
szego panoszenia sie przestepczosci. Propagandowy
charakter majg drastyczne zapowiedzi w rodzaju
chemicznej kastracji pedofiléw; skofczyto sie na nie-
znacznym zaostrzeniu przepiséw karnych. Ogromna

oprawe propagandowa nadano walce z dopalacza-
mi. Nawet jesli uznac te akcje za skuteczna i poming¢
kontrowersje dotyczace prawnych aspektow jej prze-
prowadzenia, to nie ulega watpliwosci, ze w sprawie
bardziej zasadniczej, jaka jest walka z narkotykami,
doszto do zmian, ktére utatwig handel nimi. Wpty-
wowe srodowiska domagaty sie ,prawa do trawki”
i przed wyborami otrzymaty to, czego chciaty. Dla
rzadzacych spoteczne skutki nie maja tu znaczenia.
Ze 7rodet zagranicznych (raport Departamentu
Stanu USA) mozna czerpac informacje o wzroscie ko-
rupcji. Nie moze by¢ watpliwosci, ze wydatnie przy-
czynity sie do tego dziatania obecnych wtadz delega-
lizujace w istocie walke z korupcja. Jednoznacznym
sygnatem byly drakonskie sankcje finansowe, jakie
spadty na osobe, ktora jako funkcjonariusz publiczny
o$mielifa sie poinformowac opinie publiczna o pro-
kuratorskich zarzutach postawianych oskarzonemu
o korupcje lekarzowi. Wspomniane juz powotanie
prof. Cwigkalskiego na ministra sprawiedliwosci,
a takze awanse 0s6b, ktérych nazwiska przejawia-
ly sie, w negatywnym swietle, w zwigzku ze sprawa
Olewnika, tez bez watpienia byly czytelnym sygna-
tem. Liberalna doktryna w polityce karnej doprowa-
dzita do odwrotu w walce z przestepczoscia, w szcze-
golnosci aferowa, wystepujaca w uprzywilejowanych
kregach spofeczefistwa. Podjeto tez decyzje unie-
mozliwiajace reakcje na zagrozenia w wiekszej skali.
Na czele obrony cywilnej stanat przedstawiciel stuzb
mundurowych niemajacy prawa wydawania polecen
wojewodom, ktére miat kierujacy poprzednio ta stuz-
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ba wiceminister. Sfera stuzb specjalnych, wyjeta, jak
juz wspomniano wyzej, spod jakiejkolwiek kontroli,
jest otoczona dzisiaj mgta tajemnicy. Umocnienie po-
zycji ABW i oddanie jej w rece cztowieka zwigzanego
zaréwno z wielkim biznesem, jak i z rzadzacg partia
tworzy sytuacje modelowa, pokazujaca istote obec-
nego systemu rzadzenia. Mamy tutaj do czynienia
z jaskrawym konfliktem interesow: wysoki urzednik
panstwowy pobiera uposazenie od prywatnej firmy,
ktéra moze sie sta¢ przedmiotem jego stuzbowego
zainteresowania. Sfera, ktéra powinna by¢ trzymywa-
na mozliwie najdalej od jakichkolwiek intereséw pry-
watnych, jest wtasnie ostentacyjnie prywatyzowana,
a przy okazji tworzy sie faktyczny immunitet potez-
nej grupy biznesowej wobec dziatah operacyjnych
stuzb, bez ktérych wykrycie np. przestepstwa afero-
wego jest niemozliwe.

Nie sposdb dzisiaj ustali¢, co kryje sie za takimi
instytucjami jak Centrum Antyterrorystyczne, nie sa
jasne powody dymisji i zmian personalnych w Rza-
dowym Centrum Bezpieczenstwa. Wobec powstania
zwigzkéw personalnych miedzy stuzbami a firmami
telekomunikacyjnymi praktycznie poza kontrolg zna-
lazty sie podstuchy telefoniczne. Informacje o pod-
stuchiwaniu telefonu osoby sprawujacej najwyzszy
urzad w panstwie, $p. prof. Lecha Kaczynskiego, zo-
staty co prawda zdementowane, ale jest faktem, ze
podstuchiwano wysokich urzednikéw jego kance-
larii. Bardzo ograniczony musi by¢ stopien zaufania
do prokuratury, ktérej zgoda jest wedtug prawa po-
trzebna do zatoZzenia podstuchu (poza zgoda sadu,

ktora zwykle jednak jest udzielana), skoro prokura-
tura pod oczywiscie politycznym naciskiem niespo-
dziewanie wycofuje sie z podjetej wczesniej decyzji
0 postawieniu zarzutdw szefowi jednej ze stuzb spe-
cjalnych (sprawa wiceministra Parafianowicza). W ta-
kich warunkach trudno nie podchodzi¢ z rezerwa do
dementi w sprawie domniemanego podstuchiwania
$p. prezydenta Kaczynskiego. Czy Polska niepostrze-
zenie staje sie pastwem policyjnym?

Na stanowisko szefa Agencji Wywiadu powrdcit
Andrzej Ananicz, mianowany poprzednio przez pre-
miera Belke. Dziatalnos¢ AW pod jego kierownictwem
budzita zasadnicze zastrzezenia poprzedniego rzadu
i cho¢ ich materia nie moze by¢ publicznie ujawnia-
na, mozna przypuszczac, ze wycofano sie ze zmian
dokonanych w latach 2006-2007 i powrdcono do sta-
rych praktyk. CBA, o czym byta juz mowa, catkowicie
oderwata sie od celéw, do jakich zostata powotana.
Ujmujac rzecz najbardziej ogdlnie, nalezy skonsta-
towac, ze sfera stuzb specjalnych zostata w wysokim
stopniu upartyjniona i jest dzis nie tyle narzedziem
stuzacym do zapewnienia bezpieczenstwa paristwa,
ile instrumentem grupy uprzywilejowanej i jej ochro-
ny. Szczeg6lnym elementem jest nadzor, jaki sprawuje
nad catoscig stuzb cztowiek bezposrednio zwigzany
z,najwyzsza potka” establishmentu ekonomicznego.
Dowodem tragicznej niesprawnosci tak skonfigurowa-
nego panstwa byta, obok katastrofy smolenskiej, wiel-
ka powddz, a raczej dwie wielkie powodzie w minio-
nym roku. Doszto do spektakularnej porazki panstwa
zar6wno w bezposredniej walce z powodzig, jak i pdz-
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niej, gdy przyszto pomagac¢ poszkodowanym. W nie-
jednym przypadku publicznie zapowiedzi pomocy nie
zostaty spetnione po dzi$ dzien.

Cafa polityka PO jest programowo pozbawiona
dalekosieznych celéw, obowigzuje w niej zasada ,tu
i teraz". Dokumenty dotyczace przysztosci wyraz-
nie odwotuja sie do swoistego determinizmu - tak
bedzie, bo tak by¢ musi. Bardzo istotng cechg tej
polityki, realizujacej dwa wspomniane cele - gtow-
ny i rownolegly, jest odrzucenie wzgledéw meryto-
rycznych przy podejmowaniu decyzji personalnych.
W okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci wytaniano
wojewodéw w specjalnych procedurach, Platforma
zas wymienita ich niemal w ciggu jednego dnia na
partyjnych dziataczy. Rzuca to wiele $wiatta na isto-
te polityki kadrowej PO. Podobnie jest ze spotkami
Skarbu Panstwa (a takze komunalnymi). Za rzadéw
PiS poszukiwano oséb z doktoratem z ekonomii lub
prawa, organizowano grupe samodzielnych pracow-
nikéw naukowych SGH w celu wprowadzenia ich do
najwazniejszych spétek. PO nie ma takich ambicji ani
wymagan. Afera hazardowa pokazata, jak funkcjo-
nuja mechanizmy nominacji. Charakterystyczne jest
tez, ze zrezygnowano, mimo ciggtego opowiadania
o0 oszczednosciach, z planu likwidacji gabinetow po-
litycznych otaczajacych wysokich funkcjonariuszy
publicznych, ktére sa miejscami pracy dla dziataczy
PO, a w wielu wypadkach takze osrodkami polityki
kadrowej. Sprawy te znajduja sie praktycznie poza
zasiegiem zainteresowania medidéw gtéwnego nurtu,
mimo ze maja duze znaczenie z punktu widzenia ja-

kosci panstwa, ktérej kosztem zaspokajane sa potrze-
by aktywu PO i jego zaplecza.

Rzecz jasna, rzadzacy nie formutuja tego celu
wprost, tak samo jak nie moga wprost przyznawac,
ze powrdcili do polityki transakcyjnej, ktérej waznym
aspektem sa decyzje personalne. Nalezato wiec zbu-
dowac propagandowa ostone. Korzystano z niej za-
réwno w pierwszej fazie rzadéw PO, jak i w drugiej,
po wybuchu kryzysu. Mozna powiedzie¢, ze po 1989
roku element propagandowy nigdy wczesniej nie byt
tak mocno eksponowany w polityce gospodarczej
i w ogble w polityce wewnetrznej i ze propaganda rza-
dzacych nigdy dotad nie byta tak bardzo oderwana od
realiow.

Rzady PO pokazaty jeszcze raz, ze istnieje funda-
mentalna sprzecznos¢ miedzy obecnym establish-
mentem a wiekszoscig spoteczenstwa, w ktorej intere-
sie jest szybko rozwijajaca sie, praworzadna, uczciwa,
silna i liczaca sie na arenie miedzynarodowej Polska.
Cele te s niemozliwe do osiggniecia w obecnej sytu-
acji spotecznej kraju. Co wiecej, utrzymanie panowa-
nia najwyzszej warstwy beneficjentdw transformacji
wymaga coraz bardziej radykalnego odchodzenia od
zasad praworzadnosci i demokracji oraz rezygnacji
z wszelkiej efektywnej polityki gospodarczej i spotecz-
nej, a takze zagranicznej. Podstawowym warunkiem
realizacji elementarnych intereséw obywateli i Polski
- 0jczyzny rozumianej jako ponadpokoleniowa wspdl-
nota narodowa - jest odsuniecie od wiadzy obecnej
ekipy rzadzacej i zastapienie jej taka, ktora rozpocznie
zasadniczg przebudowe naszego kraju.
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PRZECIW AUTODEGRADACIJI
POLSKIEJ POLITYKI

Polityka zagraniczna PO jest, jak wszystko wska-
zuje, podporzadkowana temu samemu celowi co po-
lityka wewnetrzna, czyli stabilizacji systemu. W jakiejs
mierze chodzi tez o wylaczenie efektywnych form de-
mokratycznej kontroli w sprawach dotyczacych Unii
Europejskiej. Znamienne s reakcje amerykanskie, np.
zawarte w ostatnim raporcie Departamentu Stanu na
temat demokracji w Polsce, w ktorym krytycznie oce-
niono stan wolnoéci stowa i suwerennosci oraz zwré-
cono uwage na wzrost korupcji. Oceny takie s jednak
przewaznie ignorowane, poniewaz wiadomo, ze za
stowami nie p6jda czyny. Unia Europejska moze nato-
miast zastosowac dotkliwe sankcje, ktore w praktyce
dotykaja najczesciej tych panstw cztonkowskich, ktore
sprawiajg jakies ktopoty wtadzom unijnym, a zwlasz-
cza najsilniejszym parfistwom Unii.

Deklaracje nowego rzadu w sprawach Unii Euro-
pejskiej przed czterema laty byly jasne: jesli bedziemy
ptynac z gtéwnym nurtem, przyniesie to Polsce korzy-
$ci. Fakty z ostatniego okresu $wiadcza jednak o czyms
zupetnie przeciwnym. Na czoto wysuwa sie tu kilka
spraw. Pierwsza to odmowa - poczatkowo catkowita,
wbrew racjonalnym propozycjom ze strony opozycji
- skorzystania z przykfadu niemieckiego (decyzje tam-
tejszego parlamentu i sadu konstytucyjnego) w kwe-
stii prawnego zabezpieczenia polskiej suwerennosci
w zwigzku z ratyfikacjg Traktatu lizboriskiego. Politycy
PO odmawiali nawet dyskusji na ten temat, a Trybunat
Konstytucyjny pod watpliwym pretekstem formalnym

umorzyt postepowanie zainicjowane przez postéw
PiS. Dopiero z opo6znieniem (juz po wejsciu traktatu
w zycie) i bez przekonania Platforma byta sktonna zgo-
dzi¢ sie na utomne nawigzanie do rozwigzan niemiec-
kich. Zrezygnowano jednak z petnego i konsekwent-
nego wiaczenia ich do polskiego systemu prawnego,
postugujac sie - brzmigcym zabawnie w ustach przed-
stawicieli obecnego rzadu - argumentem: ,Nie chce-
my nasladowa¢ Niemiec, idziemy wiasng droga”. Fak-
tem pozostaje, ze Polska pod rzadami PO dobrowolnie
zrezygnowata z zapewnienia sobie, przynajmniej pod
jednym wzgledem, statusu w Unii réwnego temu, jaki
zapewnili sobie Niemcy.

Sprawa druga to pakiet klimatyczny. Rzad przy-
jat go mimo bijacej w oczy szkodliwosci dla rozwo-
ju gospodarczego Polski. W rezultacie musimy liczy¢
sie nie tylko z obcigzeniem dodatkowymi optatami
i wzrostem cen energii, ze wszystkimi tego skutka-
mi, ale takze z nieuniknionym przemieszczeniem sie
poza nasza wschodnig granice wielu energochton-
nych rodzajoéw przemystu oraz ze zwigzanym z tym
bezposrednim i posrednim wzrostem bezrobocia.
Donald Tusk nie tylko zrezygnowat ze skorzystania
w sprawie pakietu klimatycznego z prawa weta, lecz
takze, z gory wyrzekajac sie jego zastosowania, osta-
bit pozycje negocjacyjna Polski. Syntetycznym efek-
tem tej polityki bedzie spadek tempa wzrostu PKB co
najmniej 0 2%. Mamy ponies¢ taka ofiare w imie celu,
jakim - wedtug oficjalnych deklaracji - jest globalna
redukcja emisji dwutlenku wegla. Jednakze nawet
jesli uznaé ten cel za stuszny, jest on niemozliwy do
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zrealizowania: poniewaz Chiny, USA, Indie, Brazy-
lia i Rosja nie przyjety podobnych ograniczen, efekt
unijnych zabiegdw bedzie zerowy. Wszyscy wiedza,
ze naprawde chodzi o interes panstw dysponujacych
zaawansowanymi technologiami, a wiec panstw,
ktorych rozwoju nie krepowaty zadne pakiety klima-
tyczne wtedy, gdy dominowaty u nich technologie
zblizonych do tych, jakimi nasz kraj dysponuje dzi-
siaj. Mozna wiec powiedzie¢, ze ciezary i restrykcje
pakietu klimatycznego sa dla nas podwdjnie nie-
sprawiedliwe. Polska, w ktorej gospodarce energe-
tycznej z naturalnych wzgledéw szczegdélne miejsce
zajmuje wegiel, znalazta sie w najtrudniejszej sytuacji
ze wszystkich panstw europejskich. Mimo to rzad PO
i PSL ani nie skorzystat z prawa weta, ani nie zadbat
0 rozwiazania, ktore zniwelowatyby szkodliwe na-
stepstwa pakietu dla naszego kraju. Podjecie takich
krokéw w interesie Polski z koniecznosci przeciwsta-
witoby nas Niemcom, a tego rzad Tuska najwyrazniej
w ogole nie bierze pod uwage.

Kolejng sprawa jest Pakt Euro Plus, czyli nowa
postac starego pomystu ,Europy dwdch predkosci’,
uznawanego przez kompetentnych znawcéw proble-
mu za najgorszy, bardzo niebezpieczny z polskiego
punktu widzenia wariant funkcjonowania Unii. Decy-
zje w sprawie Euro Plus podjeto arbitralnie z inicjaty-
wy Niemiec i za zgoda Francji, nawet nie pytajac Polski
o zdanie. Donald Tusk poczatkowo protestowat, pdz-
niej jednak przystat na nasz udziat w tym przedsie-
wzieciu, notabene naruszajac polska konstytucje: de-
cyzja w tej sprawie wymagataby co najmniej uchwaty

Rady Ministrow lub nawet - ze wzgledu na daleko ida-
ce zobowigzania Polski - zgody ustawodawcy w try-
bie obowigzujacym przy ratyfikacji uméw miedzyna-
rodowych. Skutki przyjecia Euro Plus sg podobne jak
w przypadku pakietu klimatycznego - oznaczaja dal-
szy spadek tempa wzrostu. Tymczasem istniata mozli-
wos¢ podjecia innej decyzji, chocby takiej jak czeska
czy wegierska, czyli nieprzystepowania do porozumie-
nia. Z punktu widzenia rzadzacych oznaczatoby to jed-
nak rezygnacje z polityki ptyniecia w gtéwnym nurcie,
a tym samym narazenie sie na utrate lub ostabienie
poparcia zewnetrznego oraz na starcie z lobbystami
dziatajgcymi wewnatrz kraju.

Trzeba podkresli¢, ze wykazywana przez Donal-
da Tuska i jego rzad ulegtosé nie jest odwzajemnia-
na przez drugg strone. Przeciwnie, zgodnie ze znang
prawidfowoscia w stosunkach miedzynarodowych
partnerzy korzystaja z polskiej stabosci. Dowodem na
to sg chocby decyzje personalne podjete na szczeblu
unijnym w zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu li-
zbonskiego. Zapadty one bez udziatu Polski i postu-
zyly wrecz do tego, aby po raz kolejny ostentacyjnie
dac do zrozumienia, kto w UE rzadzi, a kto sie w 0go-
le nie liczy. Z parytetow w obsadzeniu stanowisk
w europejskiej dyplomacji Polska zrezygnowata sama
i minister Sikorski nawet nie wziat udziatu w dotycza-
cym tej sprawy posiedzeniu Rady UE, wysytajac na
nie swojego zastepce. Wczesniej, jeszcze po rzadami
Traktatu nicejskiego, Polska, cho¢ jest zdecydowanie
najwiekszym z nowych panstw cztonkowskich Unii
(drugi co do wielkosci kraj w tej grupie, Rumunia, ma
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prawie dwa razy mniej mieszkaicow) otrzymata przy
obsadzie stanowisk najmniej z tego, co byto mozliwe
do uzyskania. Polak zostat tylko na dwa i pét roku
(potowa kadencji) przewodniczacym Parlamentu Eu-
ropejskiego; jest to funkcja bardzo prestizowa, ale
pozbawiona realnej wtadzy, i to nawet w obrebie nie-
zbyt wptywowej instytucji, jaka jest Parlament Euro-
pejski. Otrzymalismy tez stojace niewysoko w hierar-
chii stanowisko komisarza ds. budzetu, ktére ostatnio
zostato dodatkowo ostabione przez to, ze przewod-
niczacy Komisji Europejskiej zastrzegt sobie decy-
dujaca role przy konstruowaniu tzw. wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020. Wazne agencje,
ktore beda regulowac obieg pienigdza w Unii, maja,
wbrew wczesniejszym decyzjom, znalez¢ sie na za-
chodzie Europy, a nie w Polsce i innych nowych pan-
stwach cztonkowskich.

Nasza obecna pozycje w Unii Europejskiej
symbolizujag dwa zdarzenia, ktére miaty miejsce
w ostatnim czasie. Pierwsze to zaklejenie napiséw
pod zdjeciami na wystawie o katastrofie smoleriskiej
w siedzibie Parlamentu Europejskiego i twierdzenie
polskiego przewodniczacego tej instytucji, ze nie
ma on na to zadnego wptywu. Drugie zdarzenie to
wyraznie rozpoczynajaca sie w Unii akcja zmierzaja-
ca do delegalizacji wydobycia gazu tupkowego, czy-
li bogactwa, ktore jesli rzeczywiscie istnieje, moze
odczuwalnie poprawi¢ nasza sytuacje gospodarcza
i strategiczna, a zarazem naruszy¢ bardzo potezne in-
teresy w Europie. Na razie ze strony polskiego rzadu
nie ma zadnego przeciwdziatania tej akcji. Jako fakt

pozytywny mozna natomiast odnotowac to, ze wia-
dze Unii wystapity przeciwko skrajnie niekorzystnej
dla Polski umowie gazowej z Rosja, co doprowadzito
do pewnej poprawy jej postanowien. Paradoksalnie
interwencja Brukseli nastapita poniekad whbrew sta-
nowisku polskiego rzadu, byta wobec niego swego
rodzaju napomnieniem.

Nie lepiej rzecz sie ma w stosunkach z Niem-
cami. Rzad Donalda Tuska zgodzit sie na Gazociag
Potnocny. Zrezygnowat takze z oporu w sprawie
.widocznego znaku” - instytucji, ktora eksponujac
i utrwalajac pamiec tzw. wypedzen jako niemieckiej
krzywdy w Il wojnie $wiatowej, relatywizuje problem
odpowiedzialnosci za jej rozpetanie i skutki oraz do-
starcza ,argumentow” stuzacych - dzis albo w przy-
sztoéci - do kwestionowania powojennych zmian te-
rytorialnych. Strona niemiecka bez dyskusji odrzucita
wszystkie zgtaszane przez premiera Tuska koncepcje
kompromisowe. Erika Steinbach, kt6ra znéw popisy-
wata sie niebywatymi wypowiedziami o naszym kra-
ju, cieszy sie poparciem kanclerz Angeli Merkel, co
zapewnia jej utrzymanie eksponowanej pozycji w zy-
ciu publicznym i rzadzacej partii. Nie ma watpliwosci,
ze podobne wypowiedzi w stosunku do Francuzéw
czy Zydéw natychmiast zakorczytyby jej polityczna
kariere.

Stabos¢ i chwiejnos¢ rzadu w zasadniczych kwe-
stiach relacji z Niemcami przynosi owoce, ktére nie-
trudno byto przewidzie¢. Gazociagg Pétnocny nie
tylko bardzo ostabia nasza pozycje strategiczng, ale
takze blokuje nasze porty. Chociaz oczywiscie mogt-
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by by¢ budowany tak, aby tego unikng¢, Niemcy
najwyrazniej nie widza zadnego powodu, by liczy¢
sie z polskimi interesami. Berlin nie udzielit popar-
cia polskiemu rzadowi w staraniach o umieszczenie
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii we
Wroctawiu, popart natomiast Wegry, skadinad rza-
dzone wéwczas przez catkowicie skompromitowa-
na lewice postkomunistyczng. W rezultacie Instytut
bedzie mie¢ siedzibe w Budapeszcie, w ktorym i tak
dziata juz cafa sie¢ renomowanych instytucji mie-
dzynarodowych. W Unii Europejskiej Niemcy naleza
do grupy panstw dazacych do ograniczenia wydat-
kéow w latach 2014-2020, co jest réwnoznaczne ze
zmniejszeniem $rodkdw dla Polski w poréwnaniu
zlatami 2007-2013.

Mozna z calg odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze
wobec strony niemieckiej Donald Tusk dobrowolnie
przyjat postawe politycznego klienta, nie otrzymujac
w zamian dostownie nic oprocz wspélnych zdjec i fil-
mowych kadréw z usmiechnieta pania kanclerz oraz
niemieckiej Nagrody Karola Wielkiego. Przywddca PO
zbiera w Niemczech pochwaty i komplementy w cza-
sie, gdy ksztatt stosunkédw polsko-niemieckich jest
tak bardzo asymetryczny na niekorzys¢ naszego kra-
ju. Mamy do czynienia z sytuacja godzaca w prestiz
Polski, obnizajaca nasz status i pozycje w relacjach
miedzynarodowych. Widocznej skrajnosci w klien-
tystycznej postawie Donalda Tuska wobec naszego
zachodniego sasiada nie moga nie zauwaza¢ dyplo-
matyczne kancelarie i sztaby analitykdw w réznych
panstwach, ktére nie moga tez nie stawiac sobie

pytania o przyczyny. Sa one ztozone. Jedng z nich -
ale z pewnoscig nie jedyng - jest realizacja tego, co
wyzej okreslilismy jako gtéwny cel rzadzacych dzi$
Polska.

Podobne pytanie musi stana¢, gdy analizuje sie
stosunki polsko-rosyjskie. Premier Tusk wycofat sie
ze wszystkich decyzji swojego poprzednika, ktore
miaty skfoni¢ naszego wschodniego sasiada, aby
uznat petnoprawnos¢ uczestnictwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej (taki byt sens sporu o nasz eksport miesa
do Rosji oraz polskiego weta w sprawie negocjowa-
nia nowego uktadu UE-Rosja) i aby zerwat z polityka
podtrzymywania pozostatosci dawnego zaleznego
statusu naszego kraju (spor o tarcze antyrakietowa
i, w mniejszej skali, sprawa przekopu przez Mierzeje
Wiélang). W sprawie tarczy antyrakietowej rzad, pod
naciskiem $p. prezydenta Lecha Kaczynskiego, przy-
najmniej pozornie, na pewien czas, zmienit zdanie
i podpisat umowe z USA, nie wszczat jednak proce-
dury ratyfikacyjnej. Oznaczato to otwarcie pola dla
rosyjskiej gry, co swiadczy albo o braku po stronie
rzadu Donalda Tuska elementarnego rozeznania,
albo tez o tym, ze z géry zakfadat on, iz Rosja roz-
pocznie licytacje. Dwa fakty nie ulegajg bowiem
watpliwosci. Po pierwsze, rzadzace Rosjg pokolenie
KGB-istéw, uksztattowanych przez Zwiazek Sowiecki,
nigdy nie zaakceptuje podmiotowej i petnoprawnej
pozycji Polski, chocby dlatego, ze odbudowa strefy
wplywéw upadtego imperium, nawet jesli nie jest
bezposrednim celem (inaczej niz w przypadku by-
tych republik ZSRS), pozostaje co najmniej ich ma-
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rzeniem i dtugofalowym planem. Po drugie, jeszcze
wazniejsze jest to, ze Rosja, bez wzgledu na to, kto
nig rzadzi, nie bedzie mie¢ interesu w umacnianiu
pozycji Polski poprzez rozwéj stosunkéw dwustron-
nych, dopdki nie uzna, ze pozycja naszego kraju jest
na tyle silna, iz optaca sie utrzymywac z nim dobre
stosunki. Taka za$ pozycje mozemy osiaggna¢ przede
wszystkim w Europie Srodkowo-Wschodniej dzieki
relacjom z panstwami postsowieckimi, a takze po-
tozonymi na potudnie od naszego kraju. Rzad Tuska
z aktywnej polityki wschodniej demonstracyjnie
zrezygnowat, czego wyrazem byt artykut ministra
Sikorskiego o koncu polityki jagiellonskiej; w istocie
wiec z gory zrezygnowat z zabiegéw o partnerstwo.
Rosyjska polityka ,licytacji w gére” polegata na sta-
wianiu Polski w trudnych sytuacjach w zamian za
gesty, ktore dla rzadu PO i PSL miaty pewnga wartos¢
propagandowa, ale realnie stuzyty wytacznie Rosji.
Doskonatym przyktadem byta wizyta Wtadimira Pu-
tina na Westerplatte 1 wrzesnia 2009 roku: w tym
symbolicznym miejscu i dniu - w 70. rocznice wy-
buchu wojny - wygtosit on w obecnosci wtadz RP
przeméwienie w istocie oferujace Niemcom poro-
zumienie, ktére miatoby by¢ podstawg nowego po-
rzadku na kontynencie, a jednocze$nie rozprawiat
o rzekomych niemieckich krzywdach po | wojnie
Swiatowej. W ten sposéb Donald Tusk legitymizowat
polityke, ktora godzi w najbardziej elementarne in-
teresy naszego kraju, a w dniach poprzedzajacych
wspomniang rocznice z pokora znosit rézne upo-
karzajace gesty ze strony Rosjan, byle tylko zapew-

ni¢ obecnos¢ Putina na Westerplatte. Sukces rosyj-
skiego premiera okazat sie potowiczny tylko dzieki
jednoznacznemu, zdecydowanemu przemoéwieniu,
jakie wygtosit na Westerplatte prezydent Lech Ka-
czynski. Donald Tusk nie moégt temu przemdwieniu
zapobiec, nie mdgt tez nie dopusci¢ do udziatu naj-
wyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej w uro-
czystosciach na Westerplatte.

Szef PO i rzadu podjat natomiast taka gre
w zwigzku z przygotowaniami do obchoddéw 70.
rocznicy zbrodni katyrskiej. Sprawa Katynia przez
caty okres po 1989 roku znajdowata sie w centrum
stosunkéw polsko-rosyjskich. Mimo jej historyczne-
go charakteru stosunek Rosjan do zbrodni katyniskiej
okresla zarazem ich stosunek do Polski wspotczesnej,
do statusu naszego Narodu. Pytanie jest proste: czy
masowe mordowanie Polakéw jest, tak jak w przy-
padku Zydéw czy Ormian, kwalifikowane jako ludo-
bojstwo, czy tez nie jest? Zgoda na odpowiedz? prze-
z3cy, niezaleznie od rodzaju ,uzasadnienia’, oznacza
przyjecie radykalnie nizszego statusu Polakéw w po-
rdwnaniu z innymi narodami. Okazato sie jednak, ze
i w tej sprawie Donald Tusk jest sktonny do ustepstw.
Byt tez gotéw dziata¢ przeciwko gtowie wtasnego
panstwa, odrzuci¢ zasady elementarnej lojalnosci
narodowej i panstwowej, tolerowac niestychane,
godzace w elementarne normy dotyczace statusu
dyplomatéw zachowania ambasadora Rosji w Pol-
sce, wreszcie wystac do Rosji samolot z Prezydentem,
Pierwsza Dama i 94 innymi wybitnymi obywatelami
naszego panstwa na poktadzie bez zapewnienia ele-
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mentarnych warunkéw bezpieczefistwa. Skonczyto
sie to tragedia smolenska.

Bynajmniej nie potozyta ona kresu opisywanej
polityce i nie stata sie poczatkiem politycznego ka-
tharsis. Przeciwnie, okazata sie kolejnym progiem,
po ktérego przekroczeniu serwilizm wobec Ros;ji
osiagnat poziom zgota niestychany. Nawet gdyby
zatozy¢, ze nie byto zadnych innych uwarunkowan,
to i tak trzeba stwierdzi¢, ze dyletantyzm i politycz-
ny brak charakteru po stronie obecnego premiera
spowodowaly, ze przez swojg gre z Rosjg rozpoczeta
w dniu katastrofy znalazt sie on - a w raz z nim nie-
stety nasz kraj - w swoistej putapce Putina. Strona
polska de facto natychmiast i catkowicie skapitulo-
wata wobec strony rosyjskiej. Zgodzono sie na bada-
nie przyczyn bezprecedensowej pod wzgledem oko-
licznosci i skutkow katastrofy, w ktdrej zgineta osoba
pehigca najwyzszy urzad w panstwie wraz z wielo-
ma wysokimi funkcjonariuszami wtadz cywilnych
i calym dowddztwem sit zbrojnych, wytacznie przez
obce mocarstwo, na ktérego terytorium wydarzyta
sie ta katastrofa, i bez jakiejkolwiek realnej kontroli
ze strony polskiej. W istocie dopuszczono do wyta-
czenia dziatania prawa miedzynarodowego w tej
sprawie (nie zawarto zadnego pisemnego porozu-
mienia, co wyklucza mozliwos¢ osadzenia sprawy
przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci),
nie zadbano nawet o stworzenie podstaw do inter-
wencji Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cy-
wilnego, nie zwrdcono sie o pomoc do NATO, ktérej
jeste$my wszak petnoprawnym cztonkiem. Stworzo-

no sytuacje, w ktorej dziatania Rosji sg jednostronne
i ze wzgledu na charakter MAK nie tworza nastepstw
prawnych nawet w samej Rosji. Kolejne upokorze-
nia zwiazane sa z traktowaniem przez Rosjan wraku
samolotu stanowiacego witasno$¢ Rzeczypospolitej,
zlosem czarnych skrzynek czy ze zwodzeniem przed-
stawicieli polskiego panstwa przez ich rosyjskich od-
powiednikdw.

Wszystko to jest skutkiem wciagniecia Polski
w putapke, w ktérej Donald Tusk i jego rzad najwyraz-
niej nie maja juz zadnego pola manewru. Wiedza oni
zreszta, ze gdyby prébowali w tej sprawie przeciw-
stawic sie Rosji, to na pewno spotkaliby sie z przypo-
mnieniem przez Moskwe wspélnej gry prowadzonej
w czasie przygotowan do katynskiej rocznicy z udzia-
tem Donalda Tuska, Radostawa Sikorskiego i inni pro-
minentnych politykéw PO - gry przeciw $p. Lechowi
Kaczynskiemu, ktéra byta obliczona na spowodowa-
nie jego nieobecnosci w Katyniu, a gdy wariant ten
okazat sie nierealny, prowadzita do drastycznego
obnizenia rangi i bezpieczenstwa prezydenckiej po-
drézy do Katynia. O tym, ze strona rosyjska w kazdej
chwili moze uzy¢ tego kompromitujacego dla poli-
tykéw PO argumentu, Rosjanie co jakis czas niemal
wprost przypominaja. Takze ze wzgledéw czysto we-
wnetrznych Platforma nie jest zainteresowana tym,
aby prawda wyszta na jaw.

Donald Tusk najwyrazniej nie chce wycofac sie
z polityki, ktérej wymownym symbolem byto zor-
ganizowanie w stolicy naszego panstwa bezpre-
cedensowe] ,narady” rosyjskiego ministra spraw
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zagranicznych z polskimi ambasadorami reprezen-
tujacymi  Rzeczpospolity w réznych panstwach;
podobnej ostentacji unikano nawet w czasach za-
leznosci PRL od Zwiazku Sowieckiego. Idac jeszcze
dalej, obecny rzad jest gotéw sprzeda¢ Rosjanom
Lotos - niezwykle wazng, strategiczng spotke petro-
chemiczng, do ktorej; na taki krok nie zdecydowata
sie zadna inna ekipa rzadzaca Polska po 1989 roku,
nawet w czasach rzadéw SLD i prezydentury Alek-
sandra Kwasniewskiego. Decyduje sie tez na skrajnie
niekorzystna umowe gazowa, poprawiong w wyniku
wspomnianej interwencji Unii Europejskiej, ale i tak
szkodliwg dla naszych intereséw. Przyjmuje wreszcie
ustawe geologiczna, ktéra umozliwi m.in. przejmo-
wanie kontroli nad gazem tupkowym przez Rosjan.
Mamy wiec do czynienia z czyms, co mozna okre-
§li¢ jako dobrowolne wchodzenie do rosyjskiej strefy
wptywow. W ,najlepszym” wypadku wptywy rosyj-
skie sa réwnowazone przez wptywy zachodniego
sasiada, przy czym jest wysoce prawdopodobne, ze
w sprawie Polski obie strony sie porozumieja. Trzeba
jeszcze doda, ze serwilizm whadz centralnych skfania
do podobnych postaw wiadze samorzadowe. Pytanie
przez wtadze Warszawy Rosjan o ich zgode na prze-
niesienie pomnikéw z czaséw komunistycznych czy
odstoniecie pod Ossowem pomnika bolszewikow,
ktérych marsz na Warszawe zostat powstrzymany
w roku 1920, to przyktady takiej postawy. Jest ona
takze udziatem wielu popierajacych PO celebrytow.
Polityka rzadu Donalda Tuska wobec USA jest
najwyrazniej pochodng szerzej rozumianej polityki

europejskiej, obejmujacej takze stosunki z Rosjg. Wy-
cofanie naszych wojsk z Iraku miato by¢ sygnatem,
ze Polska podporzadkowuije sie ,gtéwnemu nurtowi”
w Unii, czyli - jak nam swego czasu radzono - ,korzy-
sta z okazji, by siedziec cicho”. Rezerwa w sprawie kon-
cepdji tarczy przeciwrakietowej, a w istocie negatyw-
ny do niej stosunek to wazny sygnat dla Rosji, a takze
i przede wszystkim - dla tej czesci Europy, ktéra stawia
na zblizenie z Rosja. Draznigce gesty, jak chocby ogto-
szenie polskiego stanowiska w dniu $wieta narodo-
wego Stanéw Zjednoczonych (co spotkato sie ze ska-
dinad arogancka i matostkowa reakcjg Waszyngtonu,
ktory swe decyzje ogtosit 17 wrzesnia), miaty dodat-
kowo zaswiadczac o powrocie Warszawy na droge eu-
ropejskiej poprawnosci”. Reszta polityki wobec USA
to tylko gra pozoréw, stuzaca - jak to jest w zwyczaju
rzadu Donalda Tuska - budowaniu jego wizerunku.
Strona amerykaniska przystaje na taka gre, czego przy-
ktadem sg wizyty w Polsce nieuzbrojonych baterii ra-
kiet typu Patriot. Ale sprawa jest naprawde powazna:
Polska pozostata cztonkiem NATO drugiej kategorii,
a préba zmiany tej sytuacji, podjeta przez rzad Pra-
wa i Sprawiedliwosci, zostata odrzucona. Nawet jesli
rzad Donalda Tuska nie byt bezposrednio inicjatorem
tego zwrotuy, to na pewno miat w nim walny udziat.
Nie mozna zaprzeczy¢, ze na obecny ksztatt stosun-
kéw polsko-amerykanskich pewien wptyw wywarta
reorientacja polityki USA dokonana przez prezydenta
Baracka Obame, jednakze posuniecia obecnego pol-
skiego rzadu wydatnie utatwity Waszyngtonowi wyco-
fanie sie z i tak przeciez niezbyt intensywnego zaanga-
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zowania w naszej czesci Europy. W takim za$ zakresie,
w jakim zaangazowanie to jest podtrzymywane, nasza
dotychczasowa role przejeta Rumunia.

Zdecydowanie negatywnie trzeba ocenia¢ polity-
ke rzadu Donalda Tuska wobec krajow Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Nasze stosunki z panstwami, ktore
odtaczyly sie od ZSRS, ulegty ostabieniu w imie dok-
trynersko pojmowanej rezygnacji z polityki jagiellon-
skiej (notabene politycy PO bezpodstawnie uzywaja
tej historycznej nazwy po to, aby sugerowac fatszy-
wa alternatywe: powrdt do przebrzmiatych koncepgiji
albo catkowita bierno$¢ polskiej polityki). W przypad-
ku Litwy sprzyjato to uruchomieniu procesu, ktdrego
rezultatem jest bezprawny atak na polska mniejszos¢
w tym kraju i zaognienie wzajemnych stosunkéw. Nie
wykorzystuje sie szansy na urealnienie wspdtpracy
wyszehradzkiej, jakg daja pozytywne zmiany w Repu-
blice Czeskiej, na Stowacji i na Wegrzech.

W ocenie catoksztattu obecnej polityki zagra-
nicznej nalezy uwzgledni¢ jeszcze kilka innych ele-
mentdw. Pierwszy to demonstracyjne lekcewazenie
stosunkéw z Francjg na korzys¢ stosunkdw z Niem-
cami. Przyktadem tej tendencji jest opuszczenie
przez premiera Tuska gdanskiego spotkania grupy
wyszehradzkiej przed jej spotkaniem z prezydentem
Sarkozym po to, by osobiscie oprowadzi¢ po miescie
Angele Merkel. Takie gesty swiadcza o rezygnagji
z wykorzystania w dyplomatycznej grze konkurengji
miedzy obydwoma panstwami, ktore $cisle wspot-
pracujg, ale jednoczesnie rywalizujg miedzy soba
0 pierwsze miejsce w Europie.

Drugi element to brak jakichkolwiek powaznych
i przemyslanych inicjatyw na rzecz $cislejszych sto-
sunkéw politycznych i gospodarczych z nowymi
mocarstwami azjatyckimi, szczeg6lnie Chinami i In-
diami, a takze z pafnstwami ASEAN. Kolejna sprawa
to wycofywanie polskich kontyngentédw z misji ONZ
i redukcja sieci polskich ambasad w réznych kra-
jach. Nie sposob wreszcie nie wspomnie¢ o bardzo
osobliwych prébach zdobycia wysokich stanowisk
dla Polakéw w celu uzyskania atutéw w polityce we-
wnetrznej. Wysunieto kandydatury Radostawa Sikor-
skiego na stanowisko sekretarza generalnego NATO
i Whodzimierza Cimoszewicza na stanowisko sekre-
tarza generalnego Rady Europy. Przedsiewziecia te
poniosty fiasko z réznych powodéw, miedzy innymi
ze wzgledu na catkowicie nieprofesjonalny sposob
ich realizacji. Minister Sikorski w ogdle nie zabiegat
np. o poparcie mniejszych panstw europejskich, a to
wiasnie ich kandydat wygrat te konkurencje.

Najwtasciwszym stowem charakteryzujacym to,
co dzieje sie w polskiej polityce zagranicznej, jest
autodegradacja. Raz jeszcze wypada zadac pytanie
o motywy tej polityki i raz jeszcze trzeba stwierdzi¢,
ze niezaleznie od bteddéw, braku profesjonalizmu, ta-
twosci wpadania w putapki oraz, by¢ moze, niezna-
nych opinii publicznej atutéw, jakimi dysponuja nasi
partnerzy, odpowiada ona w istocie zapotrzebowa-
niu warstwy panujacej w naszym kraju. Propaganda
rzadzacych roztacza przed spofeczefnstwem wizje
pozornych sukceséw. Chetnie siega do pordwnania
z sytuacja z czasdw PRL, cho¢ przeciez takie - skadi-
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nad niewatpliwe - zdobycze jak wolno$¢ podrézo-
wania naszych obywateli po wielkim obszarze Unii
Europejskiej w najmniejszej mierze nie sg zastuga
PO. Rzadzacy naszym krajem odpowiadajg natomiast
za strate atutéw, jakimi dysponowata Polska jeszcze
cztery lata temu, i za niewykorzystanie szans. Auto-
degradacja polskiej polityki zagranicznej ma fatalne
skutki w sferze politycznej i gospodarczej, i to zaréw-
no w wymiarze doraznym, jak i dtugofalowym. Musi-
my odwroci¢ te fatalng tendencje.

Tym samym stowem - autodegradacja - mozna
okresli¢ polityke obronna, ktéra idzie w parze z po-
lityka zagraniczna. Zle przygotowane uzawodowie-
nie armii oraz dokonana i nadal planowana reduk-
cja liczebnosci sit zbrojnych przywodza na pamiec
dawne plany ludzi rzadzacych dzis Polska. Przed
dwudziestoma laty chcieli oni likwidowa¢ Wojsko
Polskie, co w o6wczesnych warunkach oznaczato
w istocie przeksztatcenie Polski w kraj neutralny,
cho¢ trudno odgadnaé, czy takie byly intencje au-
toréw projektu. Znaczna redukcja liczebnosci armii,
ograniczenie wydatkow, wyjatkowo nieudolne kie-
rownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, $mier¢
czotéwki generalicji w katastrofach lotniczych pro-
wadzg do stanu bezbronnosci. Dzieje sie tak w swie-
cie, w ktérym maty lzrael, wytwarzajacy mniej wie-
cej jedna trzecig polskiego PKB, jest mocarstwem
militarnym, a znaczne zdolnosci obronne posiada
tez mniejsza od Izraela pod wzgledem liczby ludno-
$ci Finlandia. Jej armia w proporcji do ludnosci jest
o wiele liczniejsza niz polska, a przy tym dysponu-

je wielkimi mozliwo$ciami mobilizacyjnymi, duza
sifa ognia oraz lotnictwem, ktérego potencjat jest
zblizony do polskiego, jesli nie wiekszy. Trudno ob-
cigza¢ obecny rzad calg wing za stan sit zbrojnych,
poniewaz ztozyly sie nan btedy ponad 20 lat, ale
dzisiejsza sytuacja i obecna polityka jest z pewno-
$cig szczegdlna i wymaga szczegdlnie wnikliwej
analizy, obejmujacej takze motywy tych, ktérzy do
tego doprowadzili.

WNIOSKI ZE SWIATOWEGO KRYZYSU

Juz jesienia 2008 r. byto jasne, ze faczne koszty
obecnego kryzysu finansowego w skali globalnej
wyniosa co najmniej kilka biliondw dolaréw. Ob-
cigzajq one nie tylko firmy prywatne, ktérych me-
nedzerowie swymi zbyt ryzykownymi dziataniami
doprowadzili do niekontrolowanych reakgji tarcu-
chowych na rynku. Kryzys odbije sie takze na pozio-
mie zycia konsumentéw, a przede wszystkim - na
finansach publicznych, ktérych dochody odczuwal-
nie zmaleja wskutek spadku wartosci wielu czynni-
kéw decydujacych o ich poziomie i ktére ponadto
zostaly zaangazowane, na mocy nadzwyczajnych
decyzji politycznych, do finansowania wielu ,akcji
ratunkowych” dla zagrozonych firm.

Ogromng pomoc wiadz publicznych dla prywat-
nych instytucji gospodarczych uwaza sie w dzisiej-
szym $wiecie za co$ wrecz oczywistego, skoro ich
upadek oznaczatby wstrzasy spoteczne i polityczne
o0 niewyobrazalnych rozmiarach. Jezeli firmy te staja
sie sprawa publiczng numer jeden w czasie kryzysu,
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to nie moga by¢ traktowane jako sprawa $cisle pry-
watna w czasie prosperity, ktora - jak sie okazywato
wielokrotnie - nie trwa wiecznie.

Potwierdza sie stuszno$¢ naszych zatozen, ze
w polskich warunkach panstwo musi zachowac jako
swoja whasno$¢ zardwno przedsiebiorstwa o strate-
gicznym znaczeniu z punktu widzenia jego bezpie-
czehstwa, w tym bezpieczehstwa energetycznego,
jak réwniez miec¢ istotny udziat wtasnosciowy w sek-
torze bankowo-ubezpieczeniowym, pozwalajacy na
amortyzowanie kryzysowych wstrzaséw. Jednocze-
$nie polskie wladze publiczne powinny dyspono-
wac takimi instrumentami prawnymi, ktére pozwola
wptywaé, w formach zgodnych z logika spotecznej
gospodarki rynkowej i przy poszanowaniu prawa
wiasnosci, na wykorzystanie wszystkich narodowych
zasobow - takze tych sprywatyzowanych - w sposéb
uwzgledniajacy wymagania bezpieczefstwa pan-
stwa, w tym bezpieczedstwa energetyczne-
go i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Interes
publiczny moze wymagac potraktowania, w grani-
cach prawa, dokonanej prywatyzacji zasobéw o stra-
tegicznym znaczeniu dla kraju jako odwracalnej.

Kryzys finansowy obnazyt takze szkodliwosé
pewnego mitu spotecznego, ktéremu ulegta czes¢
polskich elit. Mit ten gtosi, ze klucz do rozumienia
skomplikowanych proceséw zachodzacych we wspot-
czesnym $wiecie, a w konsekwencji do podejmowania
decyzji w zasadniczych sprawach gospodarki, polity-
ki, prawa i moralnosci tkwi w rekach nowoczesnych
Lsupermedrcow” czy ,superfachowcow’, wysoko wy-

rastajgcych ponad wspdlnoty i grupy, z ktérych sie
wywodza. Swojg pozycje zawdzieczajg oni dokoopto-
waniu do waskiej elity wybranych i wtajemniczonych
wedtug kryteriéw nie tylko niepodlegajacych demo-
kratycznej dyskusji, lecz wrecz niepoznawalnych dla
zwyktych $miertelnikéw. Mit ten stuzyt jako uzasadnie-
nie wylaczania wielu dziedzin zycia zbiorowego spod
demokratycznej kontroli i poddawania istotnych de-
cyzji organdw przedstawicielskich swoistej cenzurze
sprawowanej przez anonimowa i nieodpowiedzialna
przed nikim technokracje, a takze jako uzasadnienie
ogromnych - nieuzasadnionych poziomem kwali-
fikacji ani naktadem pracy - réznic dochodéw mie-
dzy nieliczng elitg a ,reszta". Osobisty sukces, przede
wszystkim w wymiarze finansowym, uznano za natu-
ralny i dominujacy motyw dziatania ludzi wyksztatco-
nych. Mechanizm ,wyscigu szczurédw’, egocentryzm,
arogancja zwigzana z posiadaniem majatku i opar-
tej na nim wiadzy, zredukowanie lojalnosci wobec
wspodlnoty do umiejetnosci ,bezpiecznego” lawiro-
wania wsrdd przepiséw - zostaty praktycznie usank-
cjonowane jako normy spofecznego dziatania. Apatii
i marginalizacji licznych rzesz dobrze wyksztatconych
i uczciwych ludzi, ktérym niedostatek ,sity przebicia”
lub po prostu zmyst moralny nie pozwolit uczestni-
czy¢ w tego rodzaju ,grze o sukces’, nie uwazano za
cene zbyt wygdrowana.

lle warte jest oparcie rozwoju spoteczefistw na
takiej grze, pokazuje anatomia obecnego kryzysu:
,Najlepsi z najlepszych’, doprowadziwszy przez swo-
je woluntarystyczne decyzje do krachu kierowanych
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przez siebie firm, opuszczaja je w pospiechu, bez
zazenowania korzystajac z - uprzednio przezor-
nie stworzonych - ,ztotych spadochronéw’, aby za
chwile szuka¢ kolejnych podobnych okazji do auto-
realizacji.

Gtoszona przez Prawo i Sprawiedliwos¢ idea Pol-
ski solidarnej stoi w opozycji do rozwoju spoteczne-
go opartego na indywidualnej ,grze o sukces’, ktéra
zbyt czesto okazuje sie gra o sumie zerowej. Opo-
wiadamy sie za oparciem profesjonalizmu i innowa-
cyjnosci w gospodarce i instytucjach publicznych na
etosie inteligenckim, w ktérym wazna role odgrywa-
ja takie wartosci jak wysokie poczucie odpowiedzial-
nosci, intelektualna rzetelno$¢, empatia, umiejetnos¢
wspotpracy z innymi i wystuchiwania cudzych racji,
lojalno$¢ wobec wtasnego srodowiska, regionu i ca-
tego kraju, ambicja przyczynienia sie swojg praca do
ich awansu. Chcemy sprzyjac takze odrodzeniu eto-
su polskiego przedsiebiorcy, faczacego sktonnosé do
konkurencji i ryzyka z rzetelnoscig i poczuciem pa-
triotycznej misji budowania zasobnej Polski.

SPOJNOSC 1 ROZWO)

Powtdérzmy: dla Prawa i Sprawiedliwosci naj-
wiekszym wyzwaniem na najblizsze lata jest po-
prawa jakosci zycia wszystkich polskich rodzin,
zrealizowanie minimum cywilizacyjnego dla
kazdego. Sktada sie na nie posiadanie wtasnego
mieszkania, dostep do nowoczesnych urzadzer ko-
munalnych, infrastruktury i ochrony zdrowia, a takze
bezpieczedstwo osobiste, bezpieczerstwo mienia

i bezpieczenstwo obrotu prawnego. Chcemy zniesie-
nia wielorakich opresji, jakim obywatele Rzeczypo-
spolitej podlegaja w swych réznych rolach spotecz-
nych.

Opdznienia i przeszkody na drodze do realizacji
tego celu maja charakter zbiorowy i wymagaja zbio-
rowych wysitkéw, stymulowanych i koordynowanych
przez panstwo spéjne w wymiarze narodowym i insty-
tucjonalnym. Jednym z koniecznych warunkéw takiej
spojnosci jest nowoczesno$¢ w rdznych dziedzinach.

Spdjnos¢ Polski wymaga nowoczesnej edukacji,
dajacej poczucie narodowej wspdlnoty i rozumie-
nie polskiego interesu narodowego w dzisiejszym
Swiecie. Wymaga nowoczesnej sieci drég i pofaczen
kolejowych, dzieki ktérej mozliwe bedzie szybsze po-
ruszanie sie po naszym kraju, a odlegtosci przestana
by¢ barierami. Wymaga takze nowoczesnych syste-
moéw telekomunikacyjnych i informatycznych, ktére
umozliwig polskim instytucjom i obywatelom tatwy
dostep do zasobdéw informacji waznych dla funkcjo-
nowania panstwa, rozwoju gospodarki narodowej
i powszechnego udziatu w kulturze.

Abysmy nie stali sie na diugie lata europejska pro-
wincja, rozwoj naszej sieci transportowej musi miec na
wzgledzie potrzeby catego kraju, a nie tylko zapewnienie
tranzytu wschdd-zachdd i pétnoc-potudnie. Musimy po-
siadac infrastrukture umozliwiajacg potaczenia lotnicze
z gtwnymi centrami na swiecie. Polskie media publiczne
muszg by¢ zdolne wspéttworzyc i upowszechniac, takze
poza granicami naszego kraju, nowe wartosci kultury
i atrakcyjny obraz naszego kraju. Polskie elity polityczne
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i kulturalne nie moga sprowadzac swojej roli do naslado-
wania cudzych méd i postusznego wykonywania kon-
cepdji ustalonych przez obce autorytety, lecz powinny
mie¢ ambicje twérczego wptywania, w wymiarze global-
nym i europejskim, na ksztatt cywilizacji, polityke i kultu-
re zgodnie z naszymi do$wiadczeniami i interesem na-
rodowym. Ambicja Polski powinno by¢ zorganizowanie
w naszym kraju igrzysk olimpijskich; jestesmy jedynym
duzym krajem europejskim, ktdry takich igrzysk jeszcze
nie organizowat. Powinni$my wylansowa¢ przynajmniej
jeden polski znak firmowy, ktory bedzie rozpoznawal-
nym w Swiecie symbolem naszej gospodarki. Polska
powinna by¢ takze inicjatorem i aktywnym uczestnikiem
politycznych, gospodarczych i kulturalnych przedsie-
wzie¢ stuzacych zrozumieniu i wspdtpracy z naszymi naj-
blizszymi sasiadami. Méwiac najkrocej: aby nie stac sie
europejska prowincja, musimy mie¢ polityke stawiajaca
na spojnosc i rozwdj.

Polsce grozi depopulacja - spadek liczby obywa-
teli polskich zamieszkatych w kraju. Poziom dzietno-
$ci w naszym spofeczenstwie (stosunek liczby dzieci
do liczby kobiet) nalezy do najnizszych w Europie:
obecnie wnosi 1,2, podczas gdy za poziom normalny
uwaza sie 2. Przeciwdziatanie temu wymaga dtugofa-
lowych i wielostronnych dziatai prorodzinnych.

Nasze panstwo musi zrobi¢ wszystko, aby zmini-
malizowac zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego oraz zaopatrzenia w wode. Ener-
getycznego, a takze zapobiegania powodziom, kto-
re w roku 2010 jeszcze raz pokazaty, jak wielkim sg
zagrozeniem. Bezpieczenstwo energetyczne Polski

wymaga dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego, aby ewentualne zaktécenie czy przerwa-
nie dostaw z jednego kierunku nie powodowato
istotnych perturbacji w funkcjonowaniu naszej go-
spodarki. Wymaga takze rozbudowy potencjatu pol-
skiej energetyki, w tym budowy elektrowni atomo-
wych i wdrozenia programu eksploatacji rodzimych
zasobow gazu tupkowego.

Zdecydowanie trzeba przeciwstawi¢ sie tenden-
cjom do ostabiania spdjnosci Narodu Polskiego i na-
szego panstwa, zagrazajacym demokracji. Szczegolnej
ochrony i pomocy wymagaja tradycyjne i nowe insty-
tucje spajajace nardd i zdolne rozbudza¢ motywacje
patriotyczne, takie jak polskie media publiczne, polska
szkofa oraz instytucje edukacji historycznej. W sferach
newralgicznych z punktu widzenia ksztattowania toz-
samosci obywateli Rzeczypospolitej mozna dzi$ zaob-
serwowac nie tylko dziatania sprzyjajace dezintegracji
narodowej, ale wrecz symptomy ,transferu lojalnosci".
Zjawiska te nasilaja sie w zwigzku z kryzysem medidéw
publicznych, ktére przejmujg dzis role, jaka dotad
petnity stacje prywatne, nasladujac przy tym bardzo
niski poziom tych ostatnich. Narodowa dezintegracje
pogtebiajg takze obserwowane ostatnio niekorzystne
zjawiska w polskim szkolnictwie.

Musimy wypracowa¢ nowoczesne pojecie spote-
czehstwa obywatelskiego oraz mechanizmy sprzyja-
jace szerszemu niz dotychczas udziatowi obywateli
w dziataniach na rzecz dobra wspélnego.

Do udziatu w ksztattowaniu i realizacji nowocze-
snej polityki spdjnosci pragniemy pozyskac wieksza niz
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dotychczas liczbe przedstawicieli polskiej inteligencji -
wysoko wyksztatconych i patriotycznie nastawionych
Polakéw. Po 22 latach od odzyskania przez Polske nie-
podlegtosci i wolnosci potrzebna jest nowa mobilizacja
inteligencji do pracy dla naszego paristwa, podobna do
tej, jakiej doswiadczylismy w tamtym czasie.

Od aktywnych uczestnikéw zycia publicznego,
zwhaszcza politykow i funkcjonariuszy publicznych
réznych szczebli, bedziemy wymaga¢ spetnienia
wysokich standardéw uczciwosci, kompetengiji i lo-
jalnosci wobec polskiej wspélnoty narodowe;j.

*¥%

Prawo i Sprawiedliwos¢ nie jest tylko personalnag
alternatywg wobec obecnej koalicji parlamentarno-

-rzadowej. Jest takze gwarantem powrotu polityki
merytorycznej, uczciwej i ambitnej, polityki narodo-
wej spojnosci i modernizacji kraju.

W naszym programie przedstawiamy cele, kto-
rych osiagniecie bedzie mozliwe w zasadzie dopiero
po uzyskaniu przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wiek-
szosci parlamentarnej, wygraniu wyboréw na jesieni
2011 roku. Do zrealizowania niektorych naszych ce-
l6w bedzie nawet konieczne stworzenie koalicji ad
hoc dysponujacej wiekszoscig konstytucyjna.

Wyrazamy przy tym gotowo$¢ do wspotpracy
w réznych formach z innymi sitami reprezentowany-
mi w przysztym Sejmie, jezeli bedzie to stuzyc realiza-
Gji przynajmniej czesci naszych zamierzen programo-
wych w interesie Polski.
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1. NOWOCZESNY NAROD, WOLNI OBYWATELE

Pomyslnos¢ naszego Narodu i jego godne miej-
sce wsrod narodéw $wiata zalezy od tego, czy bedzie
on wyksztatcony i swiadomy swej dawnej i obecnej
roli, osadzony w tradycji, a zarazem zdolny do in-
nowacji, czy bedzie przejawia¢ poczucie wiasnej
podmiotowosci wobec innych narodéw i gotowos¢
do szlachetnej rywalizacji z nimi, czy pafstwo bedzie
chroni¢ i premiowac aktywnos¢ obywatelskga i przed-
siebiorczosc.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dostrzega wiele - for-
malnych i nieformalnych - blokad wolnosci i ak-
tywnosci Polakéw. Polegaja one, miedzy innymi, na
deprecjonowaniu Narodu jako wspdlnoty, na krepo-
waniu prawdy w zyciu publicznym oraz na tworzeniu
nieuzasadnionych przywilejéw i monopoli, do ktérych
nalezy korporacjonizm. Czterolecie rzadéw PO-PSL
doprowadzito do ich nasilenia. Po wygranych wybo-
rach bedziemy konsekwentnie usuwac te blokady.

USUWANIE OGRANICZEN OBYWATELSKIEJ
AKTYWNOSCI

Za konieczne uwazamy odbudowanie znaczenia
Narodu Polskiego jako punktu odniesienia polityki
i zaangazowania w sprawy publiczne. Po 1989 roku
w gtéwnym nurcie spotecznej, pedagogiki” zakwestio-

nowano sam sens tego pojecia, potrzebe odwotywa-
nia sie do motywacji wynikajacych z afirmacji Naro-
du i poczucia przynaleznosci do niego. Bezzasadnie
stawiano znaki réwnosci miedzy taka afirmacja, na-
cjonalizmem i ksenofobia. Negowano moralne rosz-
czenia naszego Narodu wynikajace z wyrzadzonych
nam w przesztosci krzywd, uznajac je za nieaktualne
i dysfunkcjonalne wobec nowych celéw polityki, a jed-
noczesnie zaszczepiano poczucie winy i nizszosci wo-
bec innych. Polskos¢ przeciwstawiano europejskosci,
uznajac te pierwszg za kategorie nalezacg do przeszto-
4ci, a te druga - za jedyny wyznacznik nowoczesnosci
naszego kraju. Dyskredytowano odniesienia polityki
do wartosci obecnych m.in. w mysli narodowej, cha-
deckiej, niepodlegtosciowo-socjalistycznej i ludowe;.
Poczucie przynaleznosci do Narodu jako wielopoko-
leniowej wspdlnoty doswiadczen, wartosci i celéw za-
stepowano pustym aksjologicznie i osadzonym poza
historig Polski pojeciem ,obywatelskosci” (przyktadem
jest zredukowanie w preambule konstytucji z 1997 r.
pojecia Narodu Polskiego do sumy obywateli Ill RP).
Uzasadnienie bezinteresownego, obywatelskiego
dziafania publicznego zostato wyjatowione z moty-
wacji odwotujacej sie do dobra Narodu i Ojczyzny;
aktywnos$¢ obywatelska miata by¢ abstrakcyjnym ce-
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lem samym w sobie. Réwniez religijna motywacja za-
angazowania w sprawy publiczne nie byta dobrze wi-
dziana, poniewaz stawiano znaki réwnosci miedzy nig
a klerykalizmem i nietolerancja.

Zakwestionowano w istocie etos polskiej inte-
ligencji, traktujac go instrumentalnie i selektywnie.
Niefunkcjonalne z punktu widzenia uproszczonego
liberalizmu oraz abstrakcyjnej ,europejskosci” i ,oby-
watelskosci” okazaty sie wazne elementy tego eto-
su, takie jak wspoétczucie i solidarnos¢ ze stabszymi,
duma narodowa, tradycje niepodlegtosciowe (w tym
akowskie), uznawanie priorytetu kultury i eduka-
¢ji nad wzgledami komercyjnymi. Za nieaktualny
w dobie budowania spoteczefistwa opartego na in-
dywidualnym sukcesie uznano etos Solidarnosci -
bezinteresownej wspotpracy dla Polski, z pobudek
patriotycznych, ludzi nalezacych do réznych warstw
spotecznych i grup zawodowych.

Aksjologiczna proéznia, jaka w wyniku opisanych
wyzej zabiegdw powstata w szerokim obszarze ko-
munikacji spotecznej i publicznego dziatania, jest
wypetniana przez swoista ,antykulture’, nacechowa-
na wulgarnoscia i nihilizmem. Przyjeto takze zato-
zenie, ze wazniejsza sferg wspolnych zainteresowan
obywateli Rzeczypospolitej jest sfera ludyczna niz
sprawy dotyczace dobra wspolnego. W ostatnich la-
tach odwotywanie sie do tej antykultury i ludzi przez
nia uksztattowanych jest statym, bardzo waznym ele-
mentem socjotechniki wadzy.

Bedziemy przyczyniac sie poszerzenia informacji
i debaty o merytorycznych aspektach polityki oraz

zwigkszenia udziatu w niej obywateli, ktérzy nie wy-
bierajag zawodu polityka. Po odzyskaniu mozliwosci
demokratycznego stanowienia przez Nardd Polski
o swoim losie po 1989 r. paradoksalnie nasility sie
w kulturze masowej i publicystyce tresci zniechecaja-
ce Polakéw do aktywnosci politycznej. Stowom ,po-
lityka" i ,polityk” nadaje sie pejoratywne zabarwienie.
Sugeruje sie obraz polityki jako czego$ podejrzanego
i Zistoty niemerytorycznego, czegos, co nie jest godne
uczciwego i rozsadnego obywatela, zwtaszcza posia-
dajacego wysokie kwalifikacje zawodowe. Klasycznym
przyktadem takiego traktowanie polityki i jednocze-
$nie instrumentalizacji jej dla celéw wyborczych byta
kampania samorzagdowa PO w 2010 roku, kiedy to
premier zapewniat, ze nie zajmuje sie polityka. Mozna
nawet powiedzie¢, ze pod rzadami PO staly sie to nor-
ma, jesli chodzi o praktyki tej partii. Zamiast tworzy¢
warunki powaznej debaty publicznej wokét gtéwnych
merytorycznych wyzwan polityki, przedstawia sie ja
jako domene prestizowych walk lub wrecz btazen-
stwa. Nie jest oczywiscie tak, ze w zachowaniach po-
litykdw nie ma sytuacji gorszacych. Powinny one by¢
pietnowane, ale nie powinno to zastepowac informa-
cji i refleksji o tych aspektach polityki, ktore odpowia-
daja wlasciwemu sensowi tego pojecia - jako rozum-
nej stuzby dobru wspélnemu.

W krytykowanej przez Prawo i Sprawiedliwos¢
wizji Polski liberalnej spoteczefistwo obywatelskie
traktowane jest jako alternatywa silnego panstwa
narodowego. Zaktadano, ze jesli panstwo bedzie
ograniczone i nie bedzie ingerowa¢, to obywatele,
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korzystajac z konstytucyjnie zagwarantowanych wol-
nosci, ,wezmga sprawy w swoje rece” i oddolnie stwo-
rza sie¢ instytucji dziatajacych na rzecz dobra wspol-
nego w réznych wymiarach. Doswiadczenia dwéch
dekad pokazaty jednak, ze chociaz w zasadzie nie ma
formalnoprawnych zakazdw, to siec instytucji, w ktd-
rych obywatele dziataja na rzecz dobra wspélnego,
jest u nas o wiele skromniejsza i obejmuje o wiele
mniejszy odsetek obywateli niz w panstwach o do-
brze funkcjonujacej demokracji. Dotyczy to zwiasz-
cza szczebla lokalnego, rejonéw oddalonych od wiel-
kich miast.

Przyczyn tego stanu jest kilka. Oprocz wspomnia-
nych juz préb degradacji znaczenia Narodu, lekce-
wazenia motywacji patriotycznej i karykaturalnego
rozumienia polityki trzeba wspomnie¢ o barierach
natury materialnej, razacej nieréwnosci szans zwia-
zanych z postkomunistycznym charakterem ewolucji
stosunkdw po 1989 r. Jedli nie liczy¢ upanstwowienia
szczatkowego mienia po PZPR, srodowiska i ugru-
powania nalezace do establishmentu PRL nie tylko
zachowaty aktywa majatkowe, ale wrecz korzystaty
z roznych form uwtaszczenia (dopetnieniem uwtasz-
czenia nomenklatury w gospodarce byto np. ko-
rzystne uwlaszczenie postpeerelowskich ,organizacji
spotecznych” na nieruchomosciach, ktére otrzymaty
one od wiadz PRL do uzywania bez tytutu wtasnosci).
Mozliwos¢ dziatania nowych zrzeszenh obywateli zale-
zafa od posiadania srodkow finansowych. Dostep do
nich mieli ci, ktérzy mogli liczy¢ na wsparcie ze stro-
ny zasobnych instytucji zagranicznych, zaintereso-

wanych okre$lonym kierunkiem zmian w Polsce, lub
sponsoréw z kregu postkomunistycznego biznesu
w kraju. Mozliwos¢ uzyskania przez organizacje spo-
teczne dostepu do wptywowych mediéw, utatwiaja-
cego pozyskiwanie poparcia spotecznego i finanso-
wego, zalezata gtéwnie od tego, czy dana inicjatywa
byta uznawana przez dysponentéw owych mediéw
za godna poparcia z punktu widzenia ich preferencji
ideowo-politycznych. Osoby ze srodowisk antykomu-
nistycznych, spotecznicy spoza ,uktadow” itp. znie-
checali sie do dziatania z powodu braku $rodkéw fi-
nansowych. Niektdre niezalezne inicjatywy spotykaty
sie z szykanami ze strony wtadz lokalnych, a nawet
centralnych. Znane sa fakty uzywania poliji politycz-
nej, przy udziale oficeréw wywodzacych sie z komu-
nistycznych stuzb specjalnych, do dziatah przeciwko
legalnym partiom politycznym. Na szczeblu lokalnym
zdarzaly sie przypadki szykanowania, a nawet zastra-
szania dziennikarzy piszacych o naduzyciach miej-
scowej wladzy i jej powigzaniach z ludZzmi o watpli-
wej reputacji. Bywato, ze do zwalczania niezaleznych
inicjatyw uzywano takze sadéw. W ciggu ostatnich
czterech lat zjawiska te mocno sie nasility.

Angazowaniu sie w sprawy publiczne nie sprzyjat
tez panujacy po 1989 r. klimat wasko ekonomicznej
racjonalnosci, w ktérym podstawowym kryterium
sensu wszelkiego dziatania byta mozliwos¢ uzyskania
korzysci finansowej. Trudno byto zreszta oczekiwac
obywatelskiego zaangazowania od ludzi, ktérzy tra-
cili prace lub znajdowali sie w bardzo trudnej sytuacji
materialnej.
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Zmianie tej sytuacji, rozbudzeniu obywatelskiej
aktywnosci bedzie stuzy¢ zespdt dziatan, jakie Prawo
i Sprawiedliwo$¢ podejmie po wygranych wyborach,
aby poprawi¢ warunki niezarobkowej aktywnosci
obywateli na rzecz dobra wspélnego. Do dziatan tych
naleze¢ bedzie utworzenie Funduszu Obywatelskie-
go, zasilanego przez ustawowo okreslong czes¢ do-
chodéw z prywatyzacji. Z jego $rodkéw beda wspo-
magane inicjatywy spoteczne na szczeblu lokalnym,
ktore z powodu barier finansowych dotychczas nie
mialy szans powodzenia. Szanse niezarobkowych
instytucji spoteczefstwa obywatelskiego zwieksza
sie takze wskutek demonopolizacji rynku medialne-
go, o ktérej piszemy w innym rozdziale. Rzad Prawa
i Sprawiedliwosci bedzie stanowczo zwalcza¢ wszel-
kie przejawy ograniczania swobody dziatania tych in-
stytucji przez wiadze lokalne, grupy intereséw i wply-
wowe osoby prywatne.

PRAWDA W ZYCIU PUBLICZNYM

Nardd, ktory nie ma pamieci, nie moze sie nor-
malnie rozwija¢. W mijajacym dwudziestoleciu dzia-
tania na rzecz ,amputacji” pamieci Narodu Polskiego
dotyczyly zardwno naszej powojennej historii, jak
i okresdw wczedniejszych. Aby odwréci¢ te ten-
dencje, po wygranych wyborach, nawigzujac do
dokonar i projektéw Prawa i Sprawiedliwosci z lat
2005-2007, powrocimy do nowoczesnej polityki hi-
storycznej i ksztattowania postaw patriotycznych.
Zadanie to bedzie mie¢ charakter ponadresortowy,
wymagajacy zaangazowania wielu réznych instytu-

¢ji publicznych. Duzg wage bedziemy przywiazywac
do nowoczesnych form jego realizacji. Bedzie o tym
mowa w kilku innych miejscach programu.

W utrzymywaniu narodowej spéjnosci, ksztatto-
waniu $wiadomosci nowoczesnego Narodu Polskiego
i aktywnosci spofeczeistwa obywatelskiego nieoce-
niona rola przypada publicznym mediom elektronicz-
nym. Prawo i Sprawiedliwo$¢ stanowczo sprzeciwia sie
forsowanej przez PO-PSL polityce dezintegracji w tej
dziedzinie. Doprowadzimy do przywrdcenia plurali-
zmu politycznego w mediach publicznych i zobowia-
zemy je do wykonywania zadan zwiazanych z rozwo-
jem i propagowaniem narodowej kultury.

Doprowadzimy do zerwania z blokowaniem do-
stepu obywateli do informacji o sprawach publicz-
nych poprzez nieracjonalnie rozbudowany system ta-
jemnic. Po wygraniu wyboréw dokonamy przegladu
przepiséw ustanawiajacych zakres réznego rodzaju
informacji niejawnych, a takze przepiséw utrudnia-
jacych dostep obywateli do nieobjetych tajemnica
informacji posiadanych przez instytucje publiczne,
usuwajac wszelkie zbedne ograniczenia.

Po 1989 roku swoista tajemnica panstwowa
i zmowa milczenia prébuje sie otoczy¢ sfere wiedzy
o mechanizmach zniewolenia Narodu i spoteczen-
stwa przez komunizm oraz o ludziach, ktérzy w ta-
kich dziataniach uczestniczyli. Poprzez nieformalng
cenzure, srodowiskowy ostracyzm i restrykcyjne
dziatania niektorych organéw parnstwa doprowadzo-
no do kuriozalnej sytuacji, w ktorej przez wiele lat
z polskich mediéw mozna byto dowiedziec sie o po-
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wigzaniach z komunistycznymi stuzbami specjalnymi
niektorych oséb czynnych w zyciu publicznym Il RP
o0 wiele mniej niz z mediéw zagranicznych czy Inter-
netu. Przez dtugi czas za normalny i wrecz wzorcowy
uznawano stan z pierwszej potowy lat 90., w ktérym
polskie media elektroniczne i wysokonaktadowe ga-
zety w ogdle nie informowaty o tych sprawach, aby
.chroni¢” przed prawda rzekomo nieprzygotowanych
do jej poznania obywateli. Od tamtego czasu trwa
w Polsce niekoniczaca sie walka o poszerzenie moz-
liwosci poznania prawdy o mrocznych stronach PRL,
ktdre ktada sie cieniem na wspétczesnych stosunkach
w naszym kraju - o zakres lustracji, warunki dziata-
nia Instytutu Pamieci Narodowej i dostep obywateli
do zgromadzonych w nim dokumentéw, o swobode
prowadzenia powaznych badan historycznych i pu-
blikowania ich wynikéw. Zakazy i przeszkody tworzo-
ne przez swoisty ,front cenzury narodowej’, ztozony
z wplywowych politykéw, publicystéw, prawnikéw
itd, a takze niegodne sposoby dyskredytowania
0s6b i instytucji dziatajacych na rzecz poznania praw-
dy nie maja odpowiednikow w innych panstwach
naszego kregu kulturowego. Strach elit przed ujaw-
nieniem prawdy o istotnych sprawach publicznych
moze wystepowac, jak sie okazuje, nie tylko w syste-
mach totalitarnych. Zawsze jest on objawem nienor-
malnosci panujacych stosunkdw, symptomem znie-
wolenia umystéw i spotecznej opresji, przeszkoda
w normalnym rozwoju.

Dzieki postawie wielu wybitnych dziennikarzy,
publicystow, uczonych i tworcow kultury wspo-

mniany ,front cenzury narodowej” utracit monopol
ksztattowania opinii publicznej, ale nie sktada broni,
w ostatnich latach, dzieki czynnemu poparciu przez
PO i osobiscie Donalda Tuska, wyraznie kontratakuje.

Coraz bardziej jasne jest to, ze jego uczestnikom
chodzi o obrone nie wzniostych racji moralnych,
lecz zupetnie pragmatycznych i jak najbardziej ak-
tualnych intereséw jednostek i koterii. Odpowiedzig
Prawa i Sprawiedliwosci bedzie projekt poprawki
konstytucyjnej zmierzajacej do wyraznego potwier-
dzenia, ze prawo do wiedzy o wymierzonych w nie-
podlegtosciowe i demokratyczne dazenia Narodu
dziataniach partii komunistycznej i podporzadko-
wanego jej aparatu bezpieczefistwa jest prawem
kazdego obywatela, realizowanym bezposrednio na
podstawie konstytucji. Ustawa nie moze tego prawa
dozowac (jak jest w praktyce obecnie), lecz moze je-
dynie wyznacza¢ ewentualne granice jego wykony-
wania, obowiazujace tylko w $ciéle okreslonych przez
konstytucje sytuacjach.

Ze stanowcza dezaprobatg oceniamy zmiany do-
konane przez koalicje PO-PSL w ustawie o Instytu-
cie Pamieci Narodowej. Po wygranych przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ wyborach zostang one cofniete, tak
aby IPN mdgt bez przeszkdd realizowaé swa misje.
Opowiadamy sie za takimi zmianami ustawowymi,
ktore uczynig archiwa IPN powszechnie dostepny-
mi, z pewnymi minimalnymi ograniczeniami, ktére
nie beda jednak dotyczy¢ oséb aktywnych w zyciu
publicznym. Wobec likwidatorskich pogrdzek nieek-
torych politykéw PO, PSL i lewicy pod adresem In-
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stytutu postulujemy konstytucyjne umocowanie tej
bardzo pozytecznej instytucji.

Do istotnych blokad krepujacych normalny roz-
woj i ograniczajacych wolno$¢ obywateli nalezy
korporacjonizm, czyli formalna lub nieformalna wta-
dza réznych zamknietych korporacji zawodowych.
0 ograniczaniu korporacjonizmu jest mowa nizej.

Nie sposéb nie wspomnie¢ o blokadzie, jaka
stanowig pozaprawne mechanizmy eliminowania
lub ograniczania konkurencji w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej. Jednym z przyktadéw takich
praktyk jest skandaliczna sprawa skoordynowa-
nych dziatan przeciwko Romanowi Klusce, w kto-
rej do walki z dziatajgcym legalnie, niepowigzanym
z brudnymi interesami przedsiebiorcg uzyto orga-
néw panstwa - od wymiaru sprawiedliwosci poprzez
urzedy skarbowe az po wojsko. Droge do catkowi-
tego wyrugowania takich praktyk z polskiego zycia
Prawo i Sprawiedliwo$¢ upatruje w uszczelnieniu
luk w przepisach, aby nie byto mozliwosci dowolne;j
interpretacji, w bezwzglednym zwalczaniu korupgji
wsrdd funkcjonariuszy publicznych i w odseparowa-
niu organéw panstwa od biznesu, zwtaszcza w znie-
sieniu mozliwosci angazowania sie stuzb specjalnych
w interesy o charakterze gospodarczym. O usuwa-
niu innych blokad przedsiebiorczosci bedzie mowa
w rozdziale poswieconym polityce rozwoju.

OGRANICZANIE KORPORACJONIZMU

Jak juz méwilismy we wstepnej czesci programu,
do czynnikdw blokujacych rozwdj naszego kraju na-

lezg anachroniczne formy korporacjonizmu. Polega
on na tym, ze bezposrednig wiadze nad pewnymi
waznymi dla obywateli dziedzinami zycia spofecz-
nego lub gospodarczego sprawujg nie organy pan-
stwa dziatajace w imieniu ogétu, lecz zainteresowane
grupy zawodowe. Majg one - w mniejszym lub wiek-
szym stopniu - charakter zamkniety w tym sensie,
ze wejscie w sktad korporacji nie jest wynikiem swo-
bodnego wyboru zawodu, lecz odbywa sie poprzez
swoista kooptacje: w procedurach selekcji do zawo-
du istotny lub wrecz decydujacy gtos maja ci, ktérzy
juz s cztonkami korporacji.

W panistwie demokratycznym ustawodawstwo
dopuszczajace elementy korporacjonizmu powin-
no by¢ ksztattowane z rozwaga i umiarem. Przyzna-
nie wadczych kompetencji korporacjom musi by¢
traktowane jako wyjatek od zasady sprawowania
wladzy publicznej przez organy wybrane przez na-
réd w wyborach powszechnych lub powotywane
i odwotywane przez takie organy. Dlatego powinno
ono nastepowac najwyzej w takim w zakresie i przy
istnieniu takich zabezpieczen (takze w postaci nad-
zoru panstwowego), ktére minimalizujg ryzyko nad-
uzywania wiadzy korporacji w interesie partykular-
nym, niezgodnym z interesem panstwa i obywateli.
Jak uczy doswiadczenie, realne niebezpieczenstwo
polega m.in. na mozliwosci naduzywania kompe-
tencji korporacji do nieuzasadnionego blokowania
dostepu do zawodu o0séb pragnacych go wykony-
wa¢, a stanowigcych konkurencje dla dotychcza-
sowych cztonkédw korporacji, a takze na ostanianiu,

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 69

2011-06-17 04:11:16 ‘



I 70

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 70

w imie falszywie pojetej solidarnosci korporacyjnej,
niezgodnych z prawem lub etyka zachowan poszcze-
golnych cztonkdw korporacji. W przypadku zawoddw
funkcjonujacych na rynku ustug istnieje takze ryzyko
stosowania przez korporacje praktyk monopolistycz-
nych, ograniczajacych dziatanie mechanizmu rynko-
wego, gdy chodzi o dostepnos¢ ustug i ich ceny.

Ustawodawcy Il RP zabrakto niestety rozwagi
i umiaru, o ktérych mowa wyzej. Z réznych form sa-
morzadnosci zawodowej uczyniono niemal fetysz.
W odniesieniu do wielu zawodéw reglamentacja
swobody wyboru zawodu i wtadza samorzadu poszta
o wiele za daleko.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie jest przeciwnikiem
wszelkich form samorzadnosci zawodowej. Dobrze
zdaje ona egzamin na przyktad w nauce. Specyfi-
ka tej dziedziny i etos Srodowiska uczonych uza-
sadniajg autonomie panstwowych szkét wyzszych
i instytucji naukowych. Jestesmy natomiast zdecy-
dowanie przeciwni temu, co jest wynaturzeniem idei
samorzadnosci zawodowe;j.

Wydawac by sie mogto, ze partia mienigca sie
liberalng bedzie prowadzi¢ polityke ograniczajaca
korporacjonizm przynajmniej o tyle, o ile godzi on
w wolno$¢ wyboru zawodu i zmniejsza konkurencje
na rynku. Ogdlnikowym zapowiedziom liberalizacji
towarzysza jednak przeciwne dziatania. Pierwszym
ministrem sprawiedliwosci w rzagdzie Donalda Tuska
zostat cztonek korporadji, ktéra najbardziej zaciekle
sprzeciwia sie wszelkim prébom ograniczenia jej
wiladzy oraz zwiekszenia konkurencji na rynku ustug

prawniczych. O tym, ze wbhrew propagandzie obecny
rzad dziata zgodnie z interesem korporacji, wyraznie
$wiadcza wyniki egzaminéw na aplikacje prawnicze
przeprowadzonych w 2008 r. pod auspicjami mini-
sterstwa, ktore zdat tylko niewielki - o wiele mniejszy
niz w poprzednich latach - odsetek kandydatéw.

Postaci korporacjonizmu wymagajacych wery-
fikacji jest w IIl RP kilka. Najbardziej klasyczng sg sa-
morzady zawodowe o0sdb wykonujacych tzw. zawo-
dy zaufania publicznego: architektéw, inzynieréw
budownictwa i urbanistéw, psychologéw, lekarzy,
pielegniarek i potoznych, lekarzy weterynarii, dorad-
cow podatkowych, biegtych rewidentéw, rzecznikéw
patentowych, adwokatéw, radcéw prawnych, nota-
riuszy, komornikéw sadowych. W przypadku wielu
innych zawodéw regulowanych nie ma samorzadu
zawodowego, ale osoby wykonujace dany zawod
maja wptyw na indywidualne decyzje o dopuszcze-
niu do jego wykonywania. Inng forma korporacjo-
nizmu jest ustawowe uznanie funkcjonariuszy pu-
blicznych zatrudnionych w okreslonym segmencie
organéw panstwa za zorganizowang grupe wspot-
decydujaca o jego funkcjonowaniu, szczegolnie
w sprawach kadrowych; w takim znaczeniu mozna
moéwic np. o korporacji sedziéw i prokuratoréw. Moz-
na wreszcie spotkac¢ nieformalng postac¢ korpora-
cjonizmu, z ktéra mamy do czynienia wowczas, gdy
podobna wiadze uzurpuja sobie funkcjonariusze
pewnego segmentu aparatu panstwowego mimo
braku podstaw prawnych, wykorzystujac rézne nie-
formalne mozliwosci wywierania wptywu.
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Prawo i Sprawiedliwos¢ pragnie uzyskac¢ wiek-
sz05¢ mandatéw parlamentarnych m.in. po to, aby
poprzez zmiany ustawodawcze radykalnie ograni-
czy¢ blokady wolnosci i rozwoju wynikajace z korpo-
racjonizmu.

Po wygranych wyborach dokonamy przegladu
funkcjonowania wszystkich przepiséow reglamentu-
jacych wybor i wykonywanie zawoddw, uzalezniaja-
cych mozliwo$¢ ich wykonywania od przynalezno-
$ci do korporacji, a dopuszczenie do zawodu - od
decyzji organéw korporacji lub zapadajacych z jej
udziatem. Wszystkie ustawowe ograniczenia wolno-
$ci wyboru zawodu, ktére nie sg niezbedne, zostana
uchylone.

Samorzady zawodowe, zrzeszajace wszystkie
osoby wykonujace zawdd na zasadzie ustawowego
przymusu, utracg prawo kooptacji, czyli decydowania
w indywidualnych przypadkach o tym, kto moze pod-
jac¢ dany zawdd. Kompetencje w takich sprawach beda
posiada¢ wytacznie organy panstwowe. W procedu-
rach selekcji do zawodu zostanie zapewniony udziat
czynnika fachowego, ale tak, aby wykluczone byto eli-
minowanie konkurentéw przez osoby aktualnie wyko-
nujace dany zawod. Szczegoétowe rozwigzania zostang
dostosowane do specyfiki kazdego zawodu.

Z przywilejem posiadania samorzadu zawodo-
wego musi i$¢ w parze ustawowe zobowigzanie izb
samorzadowych do ksztatcenia kandydatéw do za-
wodu w liczbie odpowiadajacej co najmniej potowie
aktualnych cztonkdw izby. Nieusprawiedliwiona od-
mowa udziatu w przekazywaniu wiedzy i doswiad-

czen pretendentom do zawodu bedzie traktowana
jako powazne naruszenie regut jego wykonywania.
Racjonalnej reglamentacji i kontroli zostana takze
poddane kwestie kosztow szkolenia adeptédw i po-
dziatu dochodu z ich pracy wykonywanej w zwiazku
z przygotowaniem do zawodu.

Cztonkom istniejacych samorzadéw zawodo-
wych umozliwimy inicjowanie oddolnych przeksztat-
cen struktur korporacyjnych, dopuszczajac wieksza
swobode i elastycznos¢ ich ksztattowania. W dobie
informatyzacji i nowoczesnego transportu nie ma
powodu, aby struktura organizacyjna samorzadu za-
wodowego (sie¢ izb) w przypadku kazdego zawodu
zaufania publicznego byfa sztywno dostosowana
do podziatu terytorialnego, a o przynaleznosci do
tej a nie innej izby decydowata rejonizacja. Osobom
wykonujacym takie zawody nalezy umozliwi¢, co do
zasady, taczenie sie w izby takze wedtug innych kry-
teriéw, dotyczacych np. specjalizacji lub pewnych
preferencji $rodowiskowych, pod warunkiem posia-
dania przez nowo tworzonga izbe odpowiedniej liczby
cztonkéw. W razie odfaczenia sie od dotychczasowej
izby co najmniej 10% jej cztonkdw w celu zatozenia
nowej izby, dotychczasowy majatek bedzie majat-
kiem wspdlnym obu izb w odpowiednich propor-
cjach. Rozwigzania te umozliwig swoistg ,konkuren-
cje" miedzy izbami.

Skoro samorzad zawodowy bywa faczony z przy-
musem przynaleznosci do korporacji wszystkich oséb
wykonujacych okreélony zawdd, nowo tworzone izby
beda otwarte dla 0séb wykonujacych ten zawdd.
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W sferze niektérych ustug obecnie wykonywanych
wylacznie przez cztonkéw korporacji dopuscimy tak-
ze funkcjonowanie, pod kontrolg panstwa, zawodow
regulowanych nieposiadajacych wfasnego samorza-
du, jezeli mozna spodziewac sie korzysci zwigzanych
z dopuszczeniem konkurencji. Rozwigzanie to pozwoli
wykonywac zawdd osobom, ktére z takich czy innych
powoddw nie chca naleze¢ do korporacji.

Do ustug, ktére bedzie mozna $wiadczy¢ bez
przymusu przynalezenia do korporacji, naleza ustugi
prawnicze. W 2007 roku politycy Prawa i Sprawiedli-
wosci we wspotpracy z ekspertami przygotowali pro-
jekt ustawy o licencjach prawniczych. Rozwiazanie to
umozliwi tysigcom mtodych prawnikéw prace zgod-
na z ich kwalifikacjami i ambicjami oraz spowoduje
wieksza dostepnos¢ ustug prawniczych i obnizenie
ich cen. Nowy zawdd licencjonowanego prawnika
bedzie funkcjonowac réwnolegle do zawodéw ad-
wokata i radcy prawnego, a regulacja tego pierw-
szego nie bedzie narusza¢ kompetencji samorzadéw
obu dotychczasowych zawodéw. Ich przedstawi-
cielom zostanie pozostawiony indywidualny wybor
pozostania w korporacji (ze wszystkimi tego konse-
kwencjami) albo przejscia do zawodu licencjonowa-
nego doradcy bez zadnych dodatkowych warunkdw.
Doswiadczeni adwokaci i radcy prawni uzyskaja
mozliwos¢ udziatu za wynagrodzeniem w ksztatceniu
pretendentdw do uzyskania licencji prawniczych.

Wielu radcow prawnych pragnie pofaczenia swo-
jego zawodu z zawodem adwokata, czemu sprzeci-
wia sie lobby adwokackie. Prawo i Sprawiedliwos¢

nie widzi potrzeby rozstrzygniecia tego sporu w spo-
séb odgorny, proponuje natomiast ustawowe do-
puszczenie stopniowej oddolnej integracji obu za-
wodoéw. Ustawa reformujaca samorzady prawnicze
dopusci mianowicie tworzenie nowych izb wspélnie
przez adwokatéw i radcéw prawnych jako izb adwo-
kackich (pod warunkiem udziatu w takiej inicjatywie
okreslonej liczby adwokatéw), z czym automatycznie
bedzie zwiagzane przejscie uczestniczacych w takiej
inicjatywie radcow w szeregi palestry. W ten sposéb
zostanie uszanowana wola starszych adwokatow,
ktorzy nie chca pofaczenia sie w jednej izbie z radca-
mi prawnymi, a jednocze$nie zostanie uruchomiony
proces, ktory z czasem w sposéb naturalny doprowa-
dzi do zaniku odrebnosci obu korporaciji.

Z przyczyn zasadniczych Prawo i Sprawiedliwo$¢
opowiada sie przeciwko korporacyjnej konstrukgji
organéw panstwa, w szczegdlnosci w przypadku sa-
downictwa i prokuratury, a takze przeciwko dotych-
czasowej konstrukcji korporacyjnego sadownictwa
dyscyplinarnego. Bedzie o tym mowa w trzeciej cze-
4ci programu.

Jednoczesnie z ograniczaniem korporacjonizmu
bedziemy usuwac nieracjonalne ograniczenia przed-
siebiorczosci oraz podejmowac dziatania prowadza-
ce do demonopolizacji w gospodarce. Bedzie o tym
mowa w rozdziale dotyczacym polityki rozwoju.

UMOCNIENIE DEMOKRACJI

Jak wykazalismy, cztery lata rzagdéw PO i PSL do-
prowadzity do powaznego naruszenia mechanizméw
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demokracji. Wymaga ona bezwzglednie, aby obywa-
tele mieli réwne szanse wptywania na zycie publicz-
ne. Poniewaz mechanizm demokratyczny pozostaje
w statym napieciu z innym, podstawowym dla nowo-
czesnego spoteczestwa mechanizmem, jakim jest
rynek, gdzie decyduje przede wszystkim sita ekono-
miczna, a miedzy jednostkami sa pod tym wzgledem
ogromne réznice, nowoczesna demokracja musi za-
ktada¢ daleko posuniete oddzielenie obu mechani-
zmoéw. Wymaga tez, co $ciéle wiaze sie z pierwszym
wymogiem, zapewnienia réwnych praw specjalnym
instytucjom reprezentujacym obywateli w zyciu pu-
blicznym, jakimi sa partie polityczne. Dotychczasowe
doswiadczenia na $wiecie pokazuja, ze wszelkie pro-
by eliminacji konkurencji miedzy partiami sa nie do
pogodzenia z demokracjg i koricza sie w najlepszym
razie jakas forma tagodnego autorytaryzmu.

Réwnos¢ praw partii politycznych musi mie¢
charakter faktyczny, nie tylko formalny. Na czoto
wysuwaja sie tu cztery warunki: dostep do mediow,
pozwalajacy na komunikowanie sie z opinig publicz-
ng; dostep do $rodkéw finansowych, umozliwiajacy
prowadzenie akgji politycznych, w tym kampanii wy-
borczych; wolnos¢ od administracyjnych ograniczen
stosowanych w interesie rzadzacych (czym innym sa
ograniczenia, ktére dla zapewnienia porzadku pu-
blicznego dotycza wszystkich obywateli); wreszcie
wykluczenie nielegalnego oddziatywania stuzb spe-
cjalnych na zycie publiczne.

Z punktu widzenia opozycyjnych ugrupowan
parlamentarnych wazna jest takze taka organizacja

pracy parlamentu, ktéra ograniczy do minimum ar-
bitralno$¢ decyzji wiekszosci i jej reprezentantow
w organach izb ustawodawczych, tak aby opozycja
mogta swobodnie przedstawia¢ swoje poglady, py-
tac rzadzacych o ich poszczegdine decyzje i sposob
rzadzenia oraz wykazywa¢ mankamenty i naduzycia
w sprawowaniu wtadzy.

We wspotczesnych realiach bardzo wazne jest
jeszcze zabezpieczenie przed przemoca symboliczna.
Wiaze sie to z wielka potrzeba nowoczesnej demo-
kracji, jaka jest whasciwy ksztatt politycznego dyskur-
su, jego merytoryczny i zwigzany z faktami charakter.
Powinien on by¢ wolny od elementéw wykluczajacej
i zniestawiajacej agresji stownej. Ogromnie wazne
jest wreszcie istnienie instytucjonalnej kontroli wia-
dzy sprawowanej przez podmioty o prawnie zagwa-
rantowanych, realnych kompetencjach.

Wiasciwie zaden z powyzszych warunkéw nie
jest spetniony w systemie wiadzy stworzonym przez
PO. Fundamentem jej politycznej socjotechniki jest
podziat obywateli i ich politycznej reprezentacji na
te cze$¢, ktora ma prawa i ktdrej opinie zastugujg
na powazng uwage, oraz czes¢ w istocie wykluczo-
na, ktdrej opinie nie maja zadnego znaczenia, gdyz
z gory przyjmuje sie wobec nich zatozenie ztej woli,
niecnych intencji oraz braku kompetencji. Poniewaz
w dominujacym przekazie rzadzacy przeciwstawia-
ja sie pono¢ ztu reprezentowanemu przez te czes¢
spofeczenstwa, ktdrej symbolem jest moherowy
beret, nie podlegajg oni krytycznej ocenie, gdyz sa
,Z definicji” dobrzy, a przynajmniej lepsi od swoich
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politycznych przeciwnikéw. Jakakolwiek powazna
i rownoprawna debata polityczna jest w tym stanie
rzeczy niemozliwa. Z opozycjg po prostu prowadzi
sie wojne, ktdra zaostrza sie za kazdym razem, gdy
dochodzi do szczegélnie spektakularnej kompromi-
tacji whadzy. Jest to z reguty wojna niewypowiedzia-
na, cho¢ pamietamy, ze wkrétce po wybuchu afery
hazardowej Donald Tusk moéwit o wojnie z PiS wprost
i publicznie.

Pytanie o to, jak przeciwdziatac tej sytuacji, wigze
sie z dwiema sprawami. Pierwsza z nich sytuuje sie
w sferze polityki. Prawo i Sprawiedliwos¢ deklaru-
je, ze wygrawszy wybory nie bedzie nikomu - poza
przestepcami — wypowiada¢ wojny, nie bedzie szu-
ka¢ wrogdw w Polsce i Polakach. Niedawny kongres
,Polska — Wielki Projekt” jest zapowiedzig powrotu do
normalnych standardéw dyskusji i poniekad jej wzo-
rem. Druga sprawa odnosi sie do sfery prawno-insty-
tucjonalnej. Trzeba od razu stwierdzi¢, ze rzecz nie
jest tatwa. Od dawna wybitni uczeni wykazywali, ze
system demokratyczny i praworzadny nie moze funk-
cjonowac bez elity, ktéra przestrzega regut w sposéb
bezinteresowny, z powodéw zasadniczych. Takg mo-
tywacja kierowata sie partia Prawo i Sprawiedliwos¢,
decydujac sie na stosowanie gtoszonych przez siebie
zasad takze wobec politykéw z wiasnych szeregéw
i koalicjantéw (Lipiec, Lepper), mimo ze wiedzielismy,
iz wiagze sie z tym duze ryzyko utraty wtadzy. Mozna
watpi¢, czy formacje rzadzace Polska dzisiaj, drwigce
sobie z zasad, sg zdolne dojrze¢ do takiej postawy.
Pozostajg wiec gwarancje instytucjonalne.

Po wygraniu wyboréw skorygujemy wszystkie
szkodliwe decyzje politykéw PO dotyczace NIK (po-
wrét do poprzednich rozwigzan), CBA (anulowanie de-
cyzji o odwotaniu Mariusza Kaminskiego i, co za tym,
uznanie za niewazne wszystkich decyzji personalnych
podjetych przez szefa Biura mianowanego przez Do-
nalda Tuska, jednocze$nie umocnienie kadencyjno-
Sci tej funkcji — nieodwotalnosci petniacej ja osoby
w trakcie kadencji), prokuratury (powrét do poprzed-
nio obowiazujacych rozwigzan) oraz IPN (przywréce-
nie poprzedniego systemu organizacyjnego).

Jesli chodzi o prokurature, to uczynienie jej samo-
dzielna korporacja uzasadniono potrzeba zapewnie-
nia jej niezaleznosci i, co za tym idzie, obiektywizmu.
Tymczasem takie zdarzenia jak odsuniecie mtodych
prokuratoréw zaangazowanych w walke z korupcja na
najwyzszych szczeblach, umorzenie afery hazardowej,
sprawa Parafianowicza czy podporzadkowanie pro-
kuratoréw pozaprawnym regutom w trakcie sledztwa
smoleriskiego pokazujg, ze owo uzasadnienie byto
zupeina fikcja. Mechanizm naciskéw na prokurature
zwiazany jest z politycznymi powiazaniami poszcze-
golnych oséb, a wytaczenie spod kontroli i odpowie-
dzialnosci ufatwia podejmowanie skandalicznych de-
cyzji. Obecny system uwalnia od odpowiedzialnosci
nie tylko prokuratora generalnego, ale takze wielu
innych prokuratoréw petnigcych kierownicze funkcje.
Nie ma w historii przypadkoéw, aby instytucje niepod-
legajace formalnej kontroli dziataty dobrze, a przy
braku takiej kontroli nie wyksztatcaty sie pozaprawne
mechanizmy kontroli nieformalnej. Sytuacja, w ktdrej
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prokurator generalny informuje, ze jego obecno$¢ na
posiedzeniu komisji sejmowej jest grzecznosciowym
gestem, a nie obowigzkiem, w pofaczeniu ze wspo-
mnianymi wyzej przypadkami dobrze pokazuje istote
rzeczy. A mimo to nawet obecna sytuacja to dla rza-
dzacych za mato, wiec dazg oni do upartyjnienia pro-
kuratury wprost.

Nowa ustawa o nauce jednoznacznie zakaze, pod
grozba sankgji karnych, wszelkich préb ograniczania
wolnosci badan naukowych, z wyjatkiem ograniczen
koniecznych w sferze bioetycznej oraz ustanawia-
nych w celu zapobiegania szczegélnie ciezkim prze-
stepstwom. Ustawa ta bedzie tez chroni¢ uczonych
przed sankcjami wewnatrzérodowiskowymi, stwa-
rzajac mozliwos¢ alternatywnego uzyskiwania stopni
i tytutdw naukowych poza srodowiskami sktonnymi
kierowac sie wzgledami pozamerytorycznymi (np. po-
prawnoscig polityczna w jej polskiej czy europejskiej
wersji), a przy tym w petni zachowujac wszystkie wy-
magania merytoryczne. W tym celu powstanie pan-
stwowy instytut, ktdrego zadaniem bedzie ochrona
i realizacja wolnosci badan naukowych we wszystkich
przypadkach, w ktérych dojdzie do jej ograniczenia
lub zagrozenia. Jednocze$nie naukowcy uzyskaja zde-
cydowanie wiekszy niz obecnie dostep do wszelkich
informacji potrzebnych do prowadzenia badan.

Zbadamy zasadno$¢ zmian dokonanych ostatnio
w GUS. Jedli okaze sie, ze zarzuty byly nieprawdziwe
lub mato istotne, podjete przez politykdw PO decyzje
w sprawie odwotania kierownictwa tej instytucji zo-
stang cofniete.

Doprowadzimy do istotnej zmiany regulami-
nu Sejmu. Maksymalnie ograniczy ona arbitralno$¢
decyzji marszatka. Dotyczy to w szczegdlnosci reali-
zacji wnioskdw poselskich, terminéw dostarczania
postom projektéw ustawodawczych i innych do-
kumentdéw, praw i obowiazkéw klubéw parlamen-
tarnych oraz przebiegu dyskusji. Bez uszczerbku
dla sprawnosci dziatania obu izb ustawodawczych
lepiej niz dotychczas zagwarantowane beda prawa
opozycji, w tym jej prawo odpowiedzi na zarzuty
strony przeciwnej, nawet jesli stawia je premier lub
inni cztonkowie rzadu. Prawo ustosunkowania sie
do takich zarzutéw bedzie miat przewodniczacy
klubu lub osoba przezeh wyznaczona. Premier raz
na miesigc bedzie musiat odpowiada¢ na pytania
opozycji; zadawa¢ mu pytania beda mogty, w ilo-
$ci proporcjonalnej do liczebnosci, wszystkie kluby.
Przywr6cona zostanie powszechnie dostepna trans-
misja obrad Sejmu.

Doprowadzimy do ustanowienia wyraznego za-
kazu uzywania w Sejmie i Senacie nieparlamentar-
nego jezyka. tamanie tego zakazu, postugiwanie
sie wulgaryzmami, bedzie przestepstwem Sciga-
nym z oskarzenia publicznego; w tym zakresie nie
bedzie przystugiwac¢ immunitet, nawet jesli niepar-
lamentarne stowa zostana wypowiedziane z sej-
mowej czy senackiej trybuny. W celu unikniecia
naduzy¢ ustawa sprecyzuje kryteria rozgraniczenia
karalnych wypowiedzi wulgarnych od wypowiedzi
krytycznych i bardzo ostrych, ale niepodlegajacych
sankgji karnej.
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Wobec negatywnych doswiadczen zwigzanych
z ograniczaniem wolnosci krytykowania dziatajacych
publicznie 0séb i instytucji oraz wptywowych grup
spotecznych, a wiec wolnosci niezbednej do normal-
nego funkcjonowania demokracji, ustawa zawierac
bedzie przepisy precyzujace, ze w takich przypad-
kach kazdy ma prawo do najostrzejszej nawet kry-
tyki, o ile tylko nie przybiera wulgarnych form, i do
przedstawiania wifasnej interpretacji faktow, ktéra
nie musi sie pokrywac z interpretacja przedstawia-
na przez krytykowanych czy uznawang za trafna
przez sady. Krytykowane osoby i instytucje powinny
mie¢ realng mozliwo$¢ publicznej odpowiedzi na
publicznie sformutowang krytyke, ale nie na koszt
0s6b krytykujacych. Odpowiednich zmian wymaga-
ja w zwigzku z tym przepisy o ochronie débr osobi-
stych. Wyroki reagujace na krytyke prowadzonych
publicznie lub majacych publiczne skutki dziatan
0s6b, instytucji i grup spotecznych, o ile nie zawiera
ona tresci wulgarnych, nie moga by¢ ukrytg forma
cenzury politycznej (nakaz odwotania krytycznych
wypowiedzi i przeproszenia osoby dotknietej kryty-
ka) ani konfiskaty mienia jako represji za korzystanie
z wolnosci stowa (obcigzanie krytykéw rujnujacymi
kosztami publikacji nakazanych przez sad o$wiad-
czen). Obowiazek opublikowania przeprosin wobec
0s6b czy instytucji skrytykowanych w zwigzku z ich
dziatalnoscig majaca charakter publiczny lub wywie-
rajgca wptyw na zycie publiczne powinno by¢ ogra-
niczone do sytuacji, gdy inkryminowana wypowiedz
miata charakter wulgarny i zarazem obrazliwy oraz

powinno nastepowac bezpfatnie w tym samym miej-
scu i w taki sam sposdb, w jaki opublikowano owa
wypowiedz.

W sumie chodzi wiec o to, aby publiczna debata
o sprawach majacych znaczenie publiczne byta swo-
bodna i mogta przybiera¢ nawet bardzo ostre formy,
stanowigce normalny koszt demokracji, ale nie byfa
wulgarna i nie prowadzita do ,lumpizacji” zycia pu-
blicznego réwnoznacznej z jego degeneracja. Takiej
lumpizacji, sprowadzenia Polakéw do stanu prymi-
tywnego plemienia, chcieli zawsze wrogowie Polski,
w tym ci najokrutniejsi, hitlerowscy i stalinowscy.
Najwyzsza juz pora przerwac rozpoczety przez Samo-
obrone, a kontynuowany przez PO, nie bez wsparcia
ze strony SLD, proces degeneracji debaty publicz-
nej, i to nawet za cene przyjecia kazuistycznych roz-
wigzan prawnych, bez ktérych obchodzy sie kraje
o ustabilizowanej demokracji, poprzestajac na po-
wszechnie respektowanych obyczajach politycznych.
Po spetnieniu swojej roli postulowane przepisy beda
mogty zosta¢ w znacznej czesci uchylone.

Wracajac jeszcze do potrzebnych zmian w regula-
minie Sejmu, zapowiadamy zagwarantowanie prawa
kazdego klubu poselskiego do wyznaczenia do sktadu
komisji ds. stuzb specjalnych postéw wedtug wiasnego
uznania. Nie moze by¢ tak, wylgcznie rzadzaca wiek-
szo$¢ wybiera sobie osoby, ktére beda kontrolowac
te szczegdlnie newralgiczng i podatng na polityczne
naduzycia sfere funkcjonowania wiadzy. Regulamin
Sejmu zagwarantuje takze, ze na czele wspomnianej
komisji bedzie sta¢ zawsze przedstawiciel opozycji.
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Potrzebne s3 istotne zmiany w prawie wybor-
czym oraz w ustawie o partiach politycznych. Nie
beda one ograniczac¢ sie do wyeliminowania tych
rozwiazan przeforsowanych w mijajacej kadencji Sej-
mu przez PO, ktére maja dodatkowo wzmocni¢ pozy-
cje formacji popieranych przez gtéwny nurt mediéw.
Trzeba dokonac gtebszych zmian, ktére beda realizo-
wac zasade transparentnej i rbwnoprawnej rywaliza-
cji legalnie dziatajacych partii.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie kwestionuje obni-
zenia poziomu finansowania partii z budzetu. Skoro
jednak zdecydowano sie na takie ciecia, musza temu
towarzyszy¢ dwie istotne zmiany, ktére zamierzamy
wprowadzi¢. Pierwsza z nich to reguta, ze panstwo
refunduje limitowane wydatki poniesione w trzech
z czterech rodzajéw wyboréw, w ktérych uczestnicza
partie polityczne: w wyborach parlamentarnych, pre-
zydenckich i samorzadowych. Pozabudzetowe wpfaty
na rzecz partii, poza sktadkami cztonkowskimi, ktérych
wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ jednego procenta
przecietnej ptacy netto (z wyjatkami dotyczacymi par-
lamentarzystdw i radnych), zostang natomiast zakaza-
ne. Rozwiazanie to spowoduje w sumie wzrost wydat-
kéw panstwa rzedu zaledwie dziesiatej czesci promila
czteroletniego budzetu panstwa, a korzysci z punktu
widzenia walki z korupcja i przejrzystosci zycia poli-
tycznego w naszym kraju bedg bardzo duze. Nawia-
sem méwiac, dwudniowe wybory, dopuszczone przez
nowy Kodeks wyborczy (skadingd w jawnej sprzecz-
nosci z Konstytucja RP), bytyby drozsze. W wyborach
samorzadowych podstawg obliczania kwoty zwrotu

powinny by¢ gtosy zdobyte w gtosowaniu do sejmi-
kéw wojewddzkich, a zwrot powinien wynosi¢ np. 3 zt
za jeden gtos dla komitetéw, ktdre przekroczyty 3%
w skali kraju albo 15% w skali jednego wojewodztwa.
Limity wydatkéw wyborczych powinny by¢ wyzsze niz
kwoty zwrotu i ustalane tak jak dotychczas, czyli we-
dtug iloéci zgtoszonych kandydatéw. Partie mogtyby
je pokrywac z odtozonych pieniedzy pochodzacych
z dotacji budzetowej lub sktadek.

Niepokojaca skala rozbieznosci miedzy oficjal-
nymi wynikami ostatnich wyboréw samorzadowych
a wiarygodnymi szacunkami opartymi na pomia-
rach socjologicznych kaze dokona¢ wielu poprawek
w prawie wyborczym, ktére utrudnia ewentualne fat-
szowanie wynikéw gtosowania. Nasz niepokdj wzma-
ga dzi$ to, ze wszystkie idace w tym kierunki po-
prawki proponowane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢
(w sumie sze$¢) zostaty odrzucone. Trzeba catkowicie
odejé¢ od unormowania, wedtug ktérego wybory
przeprowadzajg organy samorzadu, a wiec instytu-
cje, ktérych funkcjonariusze sa w znacznej wiekszo-
$ci zaangazowani politycznie i czesto ubiegaja sie
o reelekcje lub kandyduja w wyborach parlamentar-
nych. Konieczne jest tez zapewnienie dotychczaso-
wej opozycji petnej kontroli nad przebiegiem liczenia
i agregacji gtosdw na wszystkich szczeblach procesu
wyborczego.

Wielkim problemem naszej demokracji jest
nieprzestrzeganie prawa przez rzadzacych, ktére
w ostatnich latach przybrato charakter ostentacyj-
ny, a w niektorych wypadkach uzyskato tez poparcie
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mediéw. W nowoczesnych spoteczeristwach prawo
ustanawia pewne automatyzmy, ktore dziatajg jed-
nak tylko wtedy, kiedy funkcjonariusze publiczni nie
maja watpliwosci, Ze prawa nalezy przestrzegac i ze
kazdy przypadek jego ztamania spotka sie ze stanow-
czg reakcja whasciwych organéw. Dzis funkcjonariu-
sze publiczni w naszym kraju otrzymuja liczne sygna-
ty, ze tak nie jest. Catkowite zaradzenie temu zjawisku
wymaga gtebszej przebudowy panstwa, w tym sa-
downictwa. O niektérych z nich bedzie mowa w dal-
szych czesciach programu.

Warta przemyslenia bedzie modyfikacja kompe-
tencji i sposobu powotywania Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ktdry w nowym rozwiazaniu statby sie
Rzecznikiem Praworzadnosci i Praw Obywatelskich.
Jego pozycja ustrojowa zostataby usytuowana bardzo
wysoko - zaraz po Prezydencie RP, marszatkach Sejmu
i Senatu oraz premierze. Rzecznika wybieratby Naréd
w gtosowaniu powszechnym, odbywanym jednocze-
$nie z wyborami prezydenckimi. O wybdr mogtyby sie
ubiega¢ osoby majace odpowiednie przygotowanie
prawnicze, a takze osoby legitymujace sie doswiad-

czeniem w pracy panstwowej i niezaprzeczalnymi za-
stugami w dziatalnosci na rzecz praworzadnosci i praw
obywatelskich. Zgtoszenie kandydata wymagatoby
poparcia przez 100 tys. obywateli. Kazdy z kandydatéw
musiatby publicznie przedstawi¢ swoja ocene stanu
przestrzegania prawa w Polsce i swoje priorytety. Spo-
teczenstwo powinno np. wiedzie¢, czy kandydat chce
broni¢ prawa Rzeczypospolitej i praw rzeczywiscie
krzywdzonych obywateli, czy tez zajmowac sie ,krzyw-
dami” bytych funkcjonariuszy WSI oraz kampaniami na
rzecz takich czy innych pomystow ze sfery politycznej
poprawnosci. Rzecznik miatby daleko idace uprawnie-
nia dotyczace dostepu do akt i dokumentéw roznego
rodzaju, a ewentualne ograniczenia mogtyby dotyczyc¢
tylko spraw o szczegdlnym znaczeniu ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa, przy czym odmowa udostep-
nienia wymagataby zgody Prezydenta RP. Rzecznik dys-
ponowatby tez nadzwyczajnymi srodkami zaskarzenia
orzeczen i decyzji sadoéw, organdw $cigania oraz orga-
néw administracji rzadowej i samorzadowej. Miatby tez
prawo przedstawiania Radze Ministrow uwag i zalecen
w sprawach przestrzegania prawa.
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2. EFEKTYWNY SYSTEM WLADZY

Prawo i Sprawiedliwos¢ chce budowaé panstwo sil-
ne i nowoczesne, demokratyczne i praworzadne, zdol-
ne do rozwigzywania zbiorowych probleméw, ktore sa
Zrédtem opresji obywateli. Tak rozumiemy hasto budo-
wy IV Rzeczypospolitej, ktdre jest wcigz aktualne.

Jak juz stwierdziliSmy we wstepnej czesci progra-
mu, wiele ograniczen utrudniajacych prowadzenie
polityki wychodzacej naprzeciw oczekiwaniom spo-
tecznym, promujacej rozwdj i wzmacniajacej mie-
dzynarodowa role Polski ma swe Zrédto w obowia-
zujacej konstytucji z 1997 r. Jej uchwalenie stanowito
kompromis miedzy silng wéwczas lewica postkomu-
nistyczng a Unig Wolnosci. Obydwie sity byty, cho¢
z réznych powoddw, zainteresowane utrwaleniem
postkomunistycznego status quo, stworzeniem sys-
temu instytucji, ktorych istotna funkcja jest konser-
wowanie tego stanu i blokowanie - niezaleznie od
przysztych werdyktéow wyborcéw - préb jego zmia-
ny. Jednym z przejawéw imposybilizmu jest krepo-
wanie mozliwosci dziatania wiadzy wykonawczej,
ktorej kompetencje zostaty w nieracjonalny i niepre-
cyzyjny sposéb rozdzielone, a jednoczesnie przyzna-
nie organom o kompetencjach ,negatywnych’, takim
jak Trybunat Konstytucyjny, mozliwosci w praktyce
dowolnego blokowania wtadzy ustawodawczej i wy-

konawczej oraz ,kreatywnego” definiowania zakresu
swoich uprawnien.

Chociaz znaczenie obu wspomnianych sit poli-
tycznych od tamtego czasu radykalnie zmalato, ufun-
dowana przez nie konstrukcja ustrojowa trwa na za-
sadzie inercji, a takze dlatego, ze stabe parnstwo lezy
w interesie wielu silnych grup.

W tym rozdziale pragniemy skupi¢ uwage na
konstrukcji gtowy panistwa, rzadu i parlamentu, sta-
nowieniu prawa i jego kontroli oraz ustroju admini-
stracji publicznej. Problemom wiadzy sadowniczej
poswiecony jest osobny rozdziat w trzeciej czesci
programu.

PREZYDENT - RZAD - PARLAMENT

Jednym z mankamentéw obecnego ustro-
ju jest rozszczepienie wiadzy wykonawczej, ktéra
majg sie dzieli¢ gtowa panstwa i rzad. Dotychcza-
sowe doswiadczenia pokazuja, ze jest to rozwigza-
nie dysfunkcjonalne. Opowiadamy sie za systemem
parlamentarno-gabinetowym, w ktérym wiadze wy-
konawcza sprawuje rzad kierowany przez premiera.
Pozycja szefa rzadu w stosunku do ministréw zosta-
nie wzmocniona o prawo udzielania ministrom wia-
zacych wytycznych co do kierunkéw polityki.
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Jednoczesnie jeste$my za utrzymaniem urzedu
Prezydenta RP i powszechnych wyboréw prezydenc-
kich, postulujac jednak istotng modyfikacje roli gto-
wy panstwa. Urzad ten powinien by¢ nie jednym
z cztondw wiadzy wykonawczej, lecz czynnikiem re-
alnie stojacym na strazy catosci i spdjnosci panstwa
oraz realizacji jego konstytucyjnych zadan przez
wszystkie wtadze publiczne. Chodzi o system, ktéry
jednoznacznie przypisuje premierowi i kierowane-
mu przezen rzadowi kompetencje do prowadzenia
biezacej polityki i odpowiedzialnos¢ za jej efekty,
a zarazem pozwala na wspotdziatanie Prezydenta
i premiera dla dobra kraju, jezeli maja oni zbiezne
cele i zapatrywania. Polem takiego wspdtdziatania,
umozliwiajacego osigganie efektu synergii, moze by¢
np. wydawanie rozporzadzer z moca ustawy, o kto-
rych bedzie mowa nizej, a takze polityka zagranicz-
na. Jezeli jednak zapatrywania obu czynnikéw beda
rozbiezne, biezaca polityka panstwa bedzie reali-
zowana na wytaczng odpowiedzialno$¢ wiekszosci
parlamentarno-rzagdowej, natomiast rolg Prezydenta
bedzie czuwanie nad spdjnoscig panstwa i ewentu-
alne i podejmowanie interwencji w granicach prawa,
gdy jego zdaniem bedzie tego wymaga¢ nadrzedny
interes panstwa.

W proponowanym przez nas systemie Prezydent
RP zachowa cze$¢ dotychczasowych kompetencji,
a takze zostanie wyposazony w pewne nowe, ade-
kwatne do powyzszej roli instrumenty.

Jednym z nich bedzie przedstawianie obu izbom
parlamentu dorocznego oredzia o stanie Rzeczy-

pospolitej, oceniajacego realizacje podstawowych
zadan panstwa przez wszystkie wtadze publiczne.
Konstytucja okresli katalog takich zadan, dotycza-
cych bezpieczeristwa zewnetrznego i wewnetrznego,
ochrony wolnosci i praw obywateli, polityki spotecz-
nej, polityki rozwoju itp. Oredzie Prezydenta bedzie
wyraza¢ oceng, czy zadania te sg nalezycie realizo-
wane oraz w jakich sprawach istniejg najwieksze pro-
blemy i braki, nie naruszajac kompetencji i odpowie-
dzialnosci innych organéw wiadzy publicznej. Aby
mdc formutowaé ocene stanu panstwa, Prezydent
bedzie mie¢ zagwarantowany petny dostep do odpo-
wiednich informacji bedacych w posiadaniu wszyst-
kich organéw wtadzy publiczne;j.

Prezydent bedzie z urzedu przewodniczacym
Krajowej Rady Sadownictwa, odpowiedzialnej za
organizacje i jako$¢ kadr wymiaru sprawiedliwosci,
oraz bedzie powotywac czes¢ jej cztonkéw. O przy-
sztej konstrukcji i roli Rady piszemy w trzeciej cze-
$ci programu. Do zadan Prezydenta naleze¢ bedzie
takze dbanie o whasciwy poziom fachowy i etyczny
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, ktéry bedzie funk-
cjonowac nie tylko w administracji rzadowej, lecz
takze w Kancelarii Prezydenta i w administracji sa-
morzadowej. Bedzie z tym zwigzana kompetencja do
powotywania Szefa Stuzby Cywilnej.

Do prerogatyw gtowy panstwa bedzie naleze¢
powotywanie, za zgoda Senatu, Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli. Prezydent bedzie moégt zleca¢ NIK pro-
wadzenie kontroli we wszystkich sprawach o istot-
nym znaczeniu dla panstwa; kontrole na zlecenie

2011-06-17 04:11:16 ‘



gtowy paistwa beda przeprowadzane w pierwszej
kolejnosci. Prawo zlecania kontroli zachowajg Sejm
i Prezes Rady Ministréw, a otrzyma je takze Senat.

Rola gtowy panstwa w kreowaniu rzadu bedzie
zblizona do obecnej, odpowiadajacej logice syste-
mu parlamentarno-gabinetowego. Prezydent uzyska
jednak wyjatkowe prawo odmowy powotania pre-
miera lub ministra, jezeli istnie¢ bedzie uzasadnio-
ne podejrzenie, ze proponowana osoba nie bedzie
przestrzega¢ prawa lub bedzie stanowi¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Ewentualna odmowa
bedzie opiera¢ sie udokumentowanych wiadomo-
$ciach, jakimi dysponuja witasciwe organy panstwa,
i bedzie poprzedzona konsultacjami Prezydenta
z marszatkami Sejmu i Senatu.

Zachowujac prerogatywe skrocenia kadencji
Sejmu i rozpisania przedterminowych wyboréw na
dotychczasowych zasadach, zwigzanych z niemoz-
noscia wytonienia parlamentarnej wiekszosci rzado-
wej lub uchwalenia budzetu, Prezydent bedzie mie¢
takg prerogatywe takze w dwoch innych sytuacjach.
Po pierwsze, bedzie on mégt skroci¢ kadencje Sej-
mu i rozpisa¢ nowe wybory w ciggu 6 miesiecy od
wyboréw prezydenckich, jezeli od poprzednich wy-
boréw do Sejmu uptyneto wiecej czasu niz rok. In-
strument taki stuzy w niektérych panstwach odno-
wieniu demokratycznej legitymacji parlamentu, gdy
powszechne wybory prezydenckie wygrywa polityk
reprezentujacy opcje przeciwng do aktualnej wiek-
szosci parlamentarnej. Po drugie, Prezydent, zacho-
wujac prawo weta ustawodawczego na dotychcza-

sowych zasadach, bedzie mégt takze powstrzymac
sie od podpisania ustawy i zarzadzi¢ w tej sprawie
referendum pod rygorem mozliwosci skrécenia ka-
dengji Sejmu i rozpisania nowych wyboréw w razie
odrzucenia ustawy przez Nardd. Ten nowy rodzaj
weta bedzie mégt by¢ stosowany w zasadzie do kaz-
dej ustawy, z wyjatkiem ustawy budzetowej i ustawy
zmieniajacej konstytucje, o ile ta bedzie zatwierdza-
na w gtosowaniu powszechnym. W praktyce bedzie
to instrument swoistego wotum zaufania badz nie-
ufnosci Narodu wobec parlamentu, ktéry dazy do
wprowadzenia kontrowersyjnej politycznie ustawy.
Jezeli takie referendum nie przyniesie rozstrzygnie-
cia z powodu zbyt matej liczby gtosujacych, ustawa
bedzie podlega¢ ponownemu rozpatrzeniu przez
Sejm w trybie obowiazujacym przy ,.zwyktym” wecie
prezydenckim.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada sie za zmniej-
szeniem skfadu Sejmu do 360 postoéw, a Senatu - do
50 senatoréw (z mozliwoscia zasiadania w drugiej
izbie takze bytych prezydentéw RP, o czym nizej). Ab-
solutnie jednak jesteSmy przeciwni mechanicznemu
LCieciu” liczby mandatéw, ktéremu nie towarzyszy
gtebsza reforma systemu w panstwie i racjonalizacja
procesu ustawodawczego. Nasze propozycje doty-
czace liczby parlamentarzystow sg integralnym ele-
mentem takiej reformy.

Rola Sejmu w postepowaniu ustawodawczym
ulegnie pewnym modyfikacjom, o ktorych bedzie
jeszcze mowa. Beda one stuzy¢ racjonalizacji procesu
ustawodawczego, nie naruszajac pozycji Sejmu jako
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organu zapewniajacego demokratyczng legitymiza-
Cje prawu stanowionemu przez Rzeczpospolita. Nie
przewidujemy réwniez wiekszych zmian w zasadach
wyboru postéw. Opowiadamy sie za zachowaniem
proporcjonalnego charakteru tych wyboréw, z korek-
tg premiujaca dwie listy, na ktére oddano najwiecej
gtosow.

W bardziej istotny sposéb zmieni sie natomiast
konstrukcja Senatu. Bedzie on izbg ztozong z oséb
doswiadczonych w dziatalnosci panstwowej lub sa-
morzadowe] - takich, ktore co najmniej przez pie¢
lat petnity funkcje publiczng z wyboru lub kierowni-
cze stanowisko w panstwie. Senatorowie w liczbie 50
beda wybierani w jednoosobowych okregach wybor-
czych. Ponadto w sktad Senatu bedg mogli wchodzi¢
- na wilasne zyczenie, bez koniecznosci poddania
sie procedurze wyboru - byli prezydenci RP. Kaden-
cja Senatu bedzie niezalezna od kadencji Sejmu;
ta pierwsza bedzie mogta zosta¢ skrécona jedynie
w drodze samorozwiazania izby. Senat zachowa swa
dotychczasowg role w postepowaniu ustawodaw-
czym, a ponadto przejmie od Sejmu niektére kom-
petencje dotyczace obsady stanowisk panstwowych
poza sferg wladzy wykonawczej. Druga izba bedzie
m.in. powotywac prezesa Najwyzszej Izby Kontro-
li i jedng trzecig sktadu Trybunatu Konstytucyjnego
oraz wyraza¢ zgode na powofanie przez Prezydenta
RP prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Pamietajac o pozatowania godnych przypadkach,
kiedy osoby powotywane na odpowiedzialne funk-
cje publiczne zatajaly przed organami powotujacy-

mi istotne informacje o swoich uwikfaniach, Prawo
i Sprawiedliwos¢ doprowadzi do ustawowego ure-
gulowania zakresu informacji, jakich od kandydatéw
moga zada¢ organy powotujace, pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za wprowadzenie w btad. Na
podstawie tej samej ustawy kazdy organ powotujacy
- od Prezydenta RP az do szczebla samorzadowego
- bedzie mdgt zada¢ od wiasciwych organdéw pan-
stwowych udostepnienia informacji stuzacych zwe-
ryfikowaniu prawdziwosci o$wiadczenia kandydata,
a takze informacji o ewentualnych faktach wskazuja-
cych na ryzyko, ze kandydat nie bedzie przestrzegac¢
prawa lub bedzie stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czeAstwa panstwa.

TWORZENIE | KONTROLA PRAWA

W Polsce wydaje sie za duzo przepiséw, sg one
zbyt czesto zmieniane, a ich jako$¢ jest marna.
W wiekszosci s one niejasne dla obywateli, nawet
prawnicy maja trudnosci z ich rozumieniem i stoso-
waniem. Wiele ustaw jest nadal pisanych pod wpty-
wem ukrytych grup interesu, czemu sprzyja nieprzej-
rzysty tryb ustawodawczy. Jednoczesnie w system
stanowienia i kontroli prawa na szczeblu centralnym
wpisane sa mechanizmy przesadnie krepujace dosto-
sowywanie prawa do nowych sytuacji zgodnie z in-
teresem panstwa i potrzebami obywateli. Niektore
ograniczenia pochodzace ze schytkowego okresu
PRL, ktore pierwotnie miaty na celu ograniczenie ar-
bitralnosci niedemokratycznej i niekontrolowanej
wladzy, okazuja sie dysfunkcjonalne w porzadku,
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w ktérym wiadza opiera sie na odnawianej legityma-
cji demokratycznej i podlega wielostronnej kontroli.

Z kolei arbitralne w istocie, oparte na ,kreatyw-
nej” interpretacji konstytucji wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego uchylajace przepisy ustaw, ktérych ce-
lem byly zmiany zgodne z zasadami jawnosci zycia
publicznego i wolnosci obywateli (np. w sprawach
lustracji czy zawoddw prawniczych), ponownie po-
stawity na porzadku dziennym problem demokra-
tycznej legitymacji orzeczen tego organu i swobody
ich ferowania.

Usprawnieniu i poprawie jakosci legislacji bedzie
stuzy¢ kilka nowych rozwigzan w sprawach kompe-
tencji prawodawczych i trybu stanowienia prawa.

Pierwszym bedzie wzmocnienie ochrony inte-
gralnoéci projektu ustawy wniesionego do Sejmu
przez Prezydenta RP lub Rade Ministréw przed po-
prawkami wypaczajacymi intencje wnioskodawcy.
W obecnym stanie konstytucyjnym kazdy wniosko-
dawca moze wycofac projekt ustawy do czasu za-
konczenia jego drugiego czytania. Proponujemy, aby
w przypadku ustawy uchwalanej z inicjatywy gtowy
panstwa lub rzadu termin ten zostat wydtuzony do
7 dni od zakonczeniu drugiego czytania, tak aby
wnioskodawca mogt przeanalizowac skutki zmian,
jakie moga wynika¢ z dotychczasowych prac. Nale-
zy przy tym dopusci¢, aby wnioskodawca, jesli nie
decyduje sie na wycofanie projektu, mogt zazadac,
by w trzecim czytaniu pod gtosowanie byta podda-
na ustawa w ksztatcie proponowanym przez wtasci-
we komisje tacznie z poprawkami zgtoszonymi do

zakonczenia drugiego czytania albo z pominieciem
wszystkich badZ niektérych poprawek zgtoszonych
do zakonczenia drugiego czytania. Postulowane roz-
wigzanie wymaga zmiany konstytucji i regulaminu
Sejmu. Zasady postepowania z poprawkami Senatu,
a takze z projektami ustaw pochodzacymi od innych
podmiotéw niz Prezydent lub Rada Ministréw, pro-
ponujemy pozostawic bez wiekszych zmian.

Drugim rozwigzaniem, wymagajacym zmiany
konstytucji, bedzie instytucja rozporzadzern z moca
ustawy, funkcjonujaca obok klasycznej (parlamen-
tarnej) formy ustawodawstwa. Rozmiary korzystania
z tej ostatniej uleglyby woéwczas racjonalnej mody-
fikacji. Rozporzadzenia z mocg ustawy bedzie wy-
dawac Prezydent na wniosek Rady Ministréw, ale
warunkiem ich wejscia w zycie bedzie uprzednie
zatwierdzenie przez Sejm. Za tre$¢ i jakos¢ tak sta-
nowionego prawa bedzie wiec odpowiada¢ rzad,
natomiast rolg Sejmu bedzie demokratyczne legity-
mizowanie aktu ustawodawczego. Oczywiscie Sejm
i Senat beda mogty w kazdej chwili ustawg uchyli¢
albo zmieni¢ dowolne rozporzadzenie z moca usta-
wy. Dodatkowa zaleta proponowanego rozwiazania
jest to, ze bedzie ono sprzyjac rzeczowej wspdtpracy
rzadu i gtowy panstwa w rozwigzywaniu istotnych
probleméw kraju.

Kolejng zmiang, réwniez wymagajaca nowelizagji
konstytucji, bedzie umozliwienie wydawania rozpo-
rzadzen wykonawczych (rozporzadzen na podstawie
ustaw w celu ich wykonania) w zakresie szerszym
niz ten, jaki dopuszcza obecna - pod tym wzgledem
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nadmiernie restrykcyjna - konstytucja. Rozszerzeniu
ulegnie krag centralnych organéw panstwa, ktére
beda mogty wydawac takie rozporzadzenia; znajda
sie wsrdd nich takze Rada Polityki Pienigznej i Prezes
Narodowego Banku Polskiego. Wydawanie wszel-
kich rozporzadzen wykonawczych bedzie wymagac
podstawy ustawowej wskazujacej organ upowaz-
niony do wydania rozporzadzenia oraz okreélajacej
przedmiot i zakres upowaznienia. Nalezy natomiast
zrezygnowac z obowigzujacego obecnie wymagania
zawarcia w ustawie ,wytycznych” dotyczacych tresci
rozporzadzenia, gdyz praktyka pokazuje, ze jest to
wymaganie zbedne i nieefektywne.

Oprécz wspomnianych rozporzadzen wykonaw-
czych centralnych organéw panstwa konstytucja
powinna dopusci¢ takze wydawanie wyfacznie przez
Rade Ministrow, jedynie na podstawie odpowiednich
ogdinych upowaznien ustawowych, rozporzadzen,
ktore mozna nazwac ,dostosowawczymi”. Chodzi
o regulacje dostosowujace organizacje administra-
cji rzadowej (takze innych instytucji podlegajacych
rzadowi) i wiasciwos¢ jej organéw w okreslonych
kategoriach spraw do zmieniajacych sie okolicznosci
i zadan. Od pewnego czasu forma rozporzadzenia
(nie ustawy) wystarcza do modyfikowania podziatéw
na resorty. Nie ma przeciwwskazan, aby podobny
mechanizm dotyczyt catej sfery organdw i instytucji
podlegtych rzadowi.

Dzieki powyzszym rozwigzaniom odpowiedzial-
no$¢ za tre$¢ i jako$¢ prawa przestanie by¢ rozpro-
szona i anonimowa. Tworzenie prawa - co z nalezy

z calg moca podkresli¢ - pozostanie pod demokra-
tyczna kontrolg Sejmu. Panstwo uzyska mozliwos¢
elastycznego reagowania na nowe wyzwania w spo-
sob zgodny z naszym interesem narodowym i po-
trzebami obywateli.

Poprzez zmiany regulaminowe doprowadzimy
takze do zwiekszenia znaczenia szczeg6towej oceny
skutkéw regulacji (OSR) we wszystkich pracach legi-
slacyjnych na szczeblu centralnym - zaréwno parla-
mentarnych, jak i rzagdowych. Zadna istotna nowa
regulacja prawna na tym szczeblu nie bedzie sta-
nowiona bez solidnej oceny jej skutkéw, opracowa-
nych przez projektodawce i zweryfikowanych przez
niezaleznych od niego ekspertéow. O szczegdlnych
wymaganiach legislacji zwigzanych z deregulacjg
gospodarki mowa bedzie w rozdziale poswieconym
polityce rozwoju.

Uporzadkowania wymaga takze kontrola zgod-
nosci prawa z konstytucja, z czym wiaza sie kompe-
tencje i tryb dziatania Trybunatu Konstytucyjnego
(TK). Chodzi tu przede wszystkim o zmiany trojakie-
go rodzaju.

Po pierwsze, badanie konstytucyjnosci pra-
wa powinno by¢ dokonywane gtéwnie przed jego
wejéciem w zycie. Liczne przypadki uchylania
przez TK juz obowiazujacych ustaw i rozporza-
dzen - czesto po wielu latach ich funkcjonowania
- powoduja powazne komplikacje, niepewnos¢
i lekcewazenie prawa. Kontrola konstytucyjnosci
ustaw ex post powinna zosta¢ ograniczona do sy-
tuacji, w ktérych niezgodnos¢ prawa z konstytu-
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Cja ujawnia sie w fazie jego stosowania przez or-
gany wiadzy sadowniczej (sady i trybunaty), gdy
pytanie o zgodno$¢ przepisu prawa z konstytucja
przedstawia Trybunatowi sktad orzekajacy, kto-
ry musiatby ten przepis zastosowac. Poza takimi
przypadkami konstytucyjnos$¢ ustaw (takze roz-
porzadzen z moca ustawy) powinna podlegac je-
dynie kontroli prewencyjnej, inicjowanej przed
ich wejsciem w zycie. Obecnie prawo inicjowania
takiej kontroli przystuguje tylko Prezydentowi RP;
skierowanie przez gtowe panstwa wniosku do TK
przed podpisaniem ustawy wstrzymuje procedure
ustawodawcza. Opowiadamy sie za utrzymaniem
tej prerogatywy Prezydenta. Podobne uprawnienie
uzyskaja: odpowiednio silna mniejszo$¢ postdw (np.
co najmniej dwie pigte sktadu Sejmu), Senat oraz
Prezes Rady Ministrow, z tym Ze zaskarzenie ustawy
przez jeden z tych trzech podmiotéw bedzie mogto
nastapi¢ bezposrednio po jej podpisaniu przez Pre-
zydenta. W takim wypadku skierowanie wniosku do
Trybunatu nie bedzie automatycznie wstrzymywac
wejécia ustawy zycie, natomiast bedzie mdgt o tym
postanowi¢ sam Trybunat. Proponujac zachowanie
kontroli prewencyjnej w rekach Trybunatu Konsty-
tucyjnego, bedziemy otwarci na propozycje alter-
natywne, takie jak powierzenie tej funkcji nowemu
organowi, jakim bytaby np. Rada Stanu.

Po drugie, uznanie prawa ustanowionego w de-
mokratycznej procedurze za niezgodne z konstytu-
cja nigdy nie powinno by¢ wynikiem politycznych
i srodowiskowych sympatii czeéci sedziéw TK. Jego

ingerencja w tres¢ prawa ustanowionego przez
wilasciwe organy powinna by¢ ograniczona do sytu-
acji, gdy niezgodnos¢ z konstytucja jest ewidentna.
Przypadki watpliwe, co do ktérych opinie autoryte-
tow prawniczych sg podzielone, powinny by¢ roz-
strzygane na korzy$¢ swobody demokratycznego
prawodawcy do stanowienia prawa zgodnego z ce-
lami okreslanymi przez organy pochodzace z demo-
kratycznego wyboru. Wyeliminowaniu dowolnosci
i subiektywizmu w praktyce orzeczniczej TK bedzie
stuzy¢ najpierw ustawowe unormowanie, wedtug
ktorego Trybunat bedzie mdgt uchyli¢ przepis prawa
jako niezgodny z konstytucja wyfacznie woéwczas,
gdy za takim wyrokiem gtosuje co najmniej osmiu
sedziow (tj. wiekszos¢ petnego sktadu TK). Obecnie
mozliwe jest uchylenie demokratycznie przyjetej
ustawy nawet gtosami trzech sedziow przeciwko
dwom (w przypadku aktéw prawodawczych o randze
nizszej niz ustawa wystarczy stosunek 2:1). Po zmia-
nie konstytucji wiekszo$¢ wymagana do zakwestio-
nowania jakiegokolwiek aktu prawodawczego po-
winna wynosi¢ dwie trzecie ogdlnej liczby sedzidw
TK, czyli co najmniej 10 sedziéw. Stosunek gtosow
w Trybunale powinien by¢ w kazdym przypadku po-
dawany do wiadomosci opinii publicznej.

Po trzecie, ustawa powinna wprowadzi¢ wymdg
ogtoszenia pisemnego uzasadnienia wyroku TK jed-
noczesnie z ogtoszeniem tegoz, tak jak to jest w wie-
lu sadach konstytucyjnych. Skoro wyrok TK obowia-
zuje od chwili ogtoszenia, jego adresaci musza od
razu znac jego oficjalne uzasadnienie, ktdre czesto
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jest niezbedne do wilasciwego stosowania wyro-
ku, a zawsze jest konieczne ze wzgledu na postulat
transparentnosci.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dostrzega problem tzw.
wykonywania wyrokéw TK. Wystepuje on w sytu-
acjach, kiedy po wydaniu wyroku Trybunatu zmienia-
jacego stan prawny konieczne jest dopetniajace taka
ingerencje dziatanie naprawcze wiasciwych organéw
prawodawczych, aby unikng¢ luki lub sprzecznosci
w prawie. Sposéb rozwigzywania tego problemu nie
jest dotychczas zadowalajaco uregulowany. Od pew-
nego czasu z inicjatywami ustawodawczymi w takich
sytuacjach zwykt wystepowac Senat RP. Poniewaz
z reguty optymalnym rozwigzaniem bytaby jednak
rzadowa inicjatywa ustawodawcza albo dziatanie
poszczegdlnych cztonkéw rzadu, opowiadamy sie za
ustawowym zobowigzaniem Prezesa Rady Ministréw
do inicjowania dziatan zmierzajacych do wykonania
wyroku Trybunatu.

Wiele racji przemawia za poszerzeniem mozliwo-
$ci wystepowania do TK przez obywateli w przypad-
kach indywidualnych naruszen ich konstytucyjnych
wolnosci i praw. Wymaga to odpowiedniej zmiany
modelu instytucji skargi konstytucyjnej, w tym przy-
znania Trybunatowi kompetencji do uchylania orze-
czen sgdow.

W 2009 roku postowie Prawa i Sprawiedliwosci
wniesli pod obrady Sejmu projekt nadania polskie-
mu TK kompetencji do badania zgodnosci przepiséw
prawnych stanowionych przez Unie Europejska z pol-
ska konstytucja. Jezeli zmiana ta nie zostanie uchwa-

lona w obecnej kadencji, bedziemy o nia zabiegaé po
wyborach.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Bezposrednio po wygranych przez Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ wyborach zostang dokonane - w ramach
obecnie obowigzujacej konstytucji - przeksztatcenia
w strukturach Rady Ministréw i urzedéw centralnych
w zakresie niezbednym do realizacji polityki rozwo-
ju, o ktdrej bedzie mowa w nastepnym rozdziale. Tam
tez zostang szczegétowo przedstawione planowane
przez nas zmiany instytucjonalne.

Jako nieodpowiedzialne i szkodliwe oceniamy
odejscie przez koalicje PO-PSL od regulacji prawnych
dotyczacych kadr administracji rzadowej i w istocie
powrét do starych, skompromitowanych rozwiazan.
Uchwalona z inicjatywy rzadu Prawa i Sprawiedliwo-
$ci ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 roku otworzyta
korpus stuzby cywilnej dla ludzi mtodych i dobrze
wyksztatconych. W miejsce konkurséw na poszcze-
golne stanowiska urzednicze, ktére sprzyjaty mani-
pulacjom o charakterze politycznym lub koteryjnym
oraz fikcji, wprowadzono konkurs generalny, polega-
jacy na scisle merytorycznym i obiektywnym spraw-
dzaniu przygotowania do pracy urzednika przez Kra-
jowa Szkote Administracji Publicznej (KSAP). Przez
postepowanie kwalifikacyjne prowadzone w KSAP
pomysinie przechodzito $rednio niewiele ponad 50%
kandydatow, co $wiadczy o wysokich wymaganiach.
Inng Sciezka dojécia do stanowiska urzednika miano-
wanego jest ukonczenie ksztatcenia w KSAP.
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Réwniez w 2006 roku wprowadzono Pafstwowy
Zaséb Kadrowy (PZK), czyli zbiér kandydatéw na wy-
sokie stanowiska w administracji publicznej, zwigza-
ne z realizacjg polityki rzadu. Oprdcz oséb juz petnia-
cych takie stanowiska w sktad PZK mogty wchodzi¢
osoby, ktdre zdaty egzamin (o ile nie miaty stopnia
naukowego co najmniej doktora) organizowany
przez KSAP, sprawdzajacy zardwno przygotowanie
profesjonalne, jak i znajomos¢ jezykéw Unii Europej-
skiej. Decydenci polityczni uzyskali swobode dobie-
rania sobie najblizszych wspétpracownikéw sposréd
0s6b wchodzacych w sktad elity, jakg stanowi PZK.
W rozwigzaniu tym kojarzone byly wysokie wymaga-
nia kompetencyjne z elastycznoscia niezbedna w re-
alizacji zadan rzadu. Zerwalismy z fikcja stabilnosci
zatrudnienia na wysokich stanowiskach w admini-
stracji rzadowej, z sytuacja, w ktorej poprzednie rza-
dy obchodzity przepisy poprzez reorganizacje urze-
déw oraz powotywanie nowych oséb w randze,p.o."

Koalicja PO-PSL postanowita natomiast zlikwido-
wac instytucje PZK i prowadzone przez KSAP poste-
powanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej oraz przy-
wréci¢ instytucje quasi-konkurséw prowadzonych
w poszczegdlnych urzedach, czyli w istocie naboru
na poszczegdlne stanowiska pod kontrolg politykéow
i zainteresowanych koterii. Wyrazem tej polityki jest
ustawa z 21 listopada 2008 r.

Niepokéj budza réwniez zapowiedzi dotyczace
samorzadu terytorialnego. Dwie zasadnicze reformy
samorzadowe, dokonane w okresie rzagdéw Tadeusza
Mazowieckiego i Jerzego Buzka, uksztattowaty ustroj

samorzadu terytorialnego i podziat zadah miedzy
samorzadem a administracjg rzagdowa. System ten,
podobnie jak poprzedni, ma wady i zalety, ale nie ma
powoddw, zeby co kilka lat wprowadza¢ nowa ,mata
rewolucje” i na zywej tkance spoteczenstwa ekspery-
mentowac coraz to nowe koncepcje, radykalnie de-
stabilizujace istniejacy stan.

Co najmniej za przedwczesng nalezy uznac
rzadowa koncepcje utworzenia w catym kraju kil-
kunastu tzw. obszaréw metropolitalnych. Polityka
wspierania rozwoju wielkich miast kosztem miast
mniejszych i obszaréw wiejskich nie jest korzystna
dla panstwa i spoteczenstwa. W dobie informatyzacji
i upowszechniania sie pracy na odlegto$¢ nieporo-
zumieniem jest sprzyjanie migracjom ze wsi i mniej-
szych miast do metropolii. Takie migracje majg z re-
guty niekorzystne skutki uboczne, jak wzrost liczby
przestepstw i wykroczen oraz ostabienie wiezi spo-
tecznych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada sie za silnym
i sprawnym samorzadem terytorialnym, o szerokich
kompetencjach przyznanych zgodnie z zasady po-
mochiczosci (subsydiarnosci) i zagwarantowanych
dochodach, ktére umozliwiaja realizacje powierzo-
nych zadan. Nie zgadzamy sie natomiast na taka de-
centralizacje, ktéra ma by¢ w istocie ,landyzacj” Pol-
ski (podzieleniem naszego paristwa na samodzielne
cztony na podobienstwo niemieckich krajéw zwigz-
kowych - landdéw), ani na réznicowanie statusu bo-
gatych ,metropolii” i biedniejszej reszty. Za catkowicie
nieakceptowalne nalezy uzna¢ koncepcje tworzenia
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tzw. obszaréw metropolitalnych, czyli prébe realizacji
tzw. polaryzacyjno-dyfuzujnego modelu rozwoju. Jest
o tym mowa w kilku innych miejscach programu.

Wedtug konstytucji Polska jest dobrem wspéinym
wszystkich obywateli, paristwem, w ktérym wiadza
nalezy do catego narodu, jednolitym i niepodzielnym.
Projekty zmierzajace do przeksztatcenia Rzeczypospo-
litej w federacje regionalnych i lokalnych uktadéw po-
lityczno-biznesowych, wobec ktérych krajowa wiadza
centralna petni jedynie funkcje ustugowe, s sprzecz-
ne z tymi zasadami. Sq one takze dysfunkcjonalne
w warunkach centralizacji istotnych decyzji publicz-
nych na szczeblu Unii Europejskiej.

Dalsza decentralizacja zadan i kompetengji
w Polsce nie moze by¢ zatem celem samym w so-
bie, lecz musi dotyczy¢ tych dziedzin, w ktérych sa-
morzad mogtby bez szkody dla interesu ogélnego
zrobi¢ wiecej niz dotychczas. Takg dziedzing jest na
przyktad kultura. Pomiedzy sztandarowymi narodo-
wymi instytucjami kultury, podlegtymi Ministerstwu
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a dziatalno’cia
komercyjng istnieje wielka przestrzen dla instytucji
wysokiej kultury zaktadanych przez samorzad tery-
torialny.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci nie bedzie prze-
szkadzat tym samorzadom, ktére funkcjonuja dobrze.
Powierzaniu samorzadom nowych zadan i kompe-
tencji bedzie towarzyszy¢ zapewnienie $rodkdw na
ich realizacje. Nie bedziemy réwniez pozostawiac
obywatela sam na sam wobec lokalnych sitw i sa-
trapow. Dziatajac pod szyldem samorzadu, potrafig

oni, dzieki manipulacjom oraz koncentracji wiadzy
administracyjnej i gospodarczej, eliminowa¢ me-
chanizmy oddolnej kontroli. Konieczne sg w takich
wypadkach efektywny nadzoér rzadowy i skuteczne
dziafanie instytucji kontrolnych, tak aby byly likwi-
dowane w zarodku patologie i usuwane blokady
mechanizmu demokratycznej wymiany skfadu orga-
néw samorzadu. Wiadza lokalna dziatajaca uczciwie
bedzie mie¢ poczucie stabilizacji i prawng ochrone,
natomiast wiadza lokalna famigca prawo i lekcewa-
Zaca interes publiczny bedzie spotykac sie z szybka
i skuteczng ripostg instytucji panstwowych. Osoby
winne beda pociggane do odpowiedzialnosci. Jedno-
czesnie, dzieki stosowaniu instrumentdw zarzadu ko-
misarycznego i nowych wybordw, patogenne ukfady
bedg zastepowane ludzmi cieszacymi sie zaufaniem
wyborcow.

Aby przeciwdziata¢ powstawaniu skostniatych
lokalnych uktadéw wtadzy, doprowadzimy do usta-
wowego ograniczenia - do dwoch kadencji - czasu
petnienia tej samej funkcji samorzadowej pochodza-
cej zwyboréw powszechnych.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wy-
borach nastapi wzmocnienie roli wojewody, ktéry
bedzie rzeczywistym i efektywnym reprezentantem
rzadu na terenie wojewddztwa, realizujagcym kon-
stytucyjng zasade jednolitosci pafistwa. Wzmocnimy
pozycje wojewody zaréwno w sprawach nadzoru
(nie zwierzchnictwa) nad samorzadem terytorialnym,
jak i w sprawach porzadku publicznego i zarzadzania
kryzysowego. W szczegdInoéci wzrosnie rola woje-
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wody jako organu nadzoru nad jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz organu wyzszego stopnia
W rozumieniu przepiséw o postepowaniu admini-
stracyjnym. Nadzér wojewody nad wykonywaniem
zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
sprawowany bedzie na podstawie kryterium zgod-
nosci z prawem i procedurami wydawanych decyzji
przez te jednostki, ale takze z uwzglednieniem zasa-
dy dobra wspélnego danej spotecznosci. Wszystkie
skargi obywateli na decyzje administracji samorza-
dowej muszg by¢ rozpatrywane przez wojewode bez
zbednej zwtoki.

Istotng czedcig urzeddw wojewddzkich beda
wydziaty bezpieczenstwa, o ktorych bedzie mowa
w trzeciej czesci programu.

PROFESJONALIZM | ODPOWIEDZIALNOSC
URZEDNIKOW

Nowoczesne, silne panstwo wymaga sprawnej
administracji, ktéra bedzie skutecznie i efektywnie
realizowata zadania publiczne na kazdym szcze-
blu, a takze bedzie dziatata na rzecz obywateli,
gwarantujac ich kompetentng i przyjazna obstu-
ge. Po wygraniu wyboréw uchwalimy nowa usta-
we 0 pragmatyce stuzbowej, ktéra zastapi obecna
ustawe o stuzbie cywilnej i ustawe o pracownikach
urzedéw panstwowych. Taka ustawa obejmie tymi
samymi zasadami, takze z zakresu prawa pracy, kor-
pus stuzby cywilnej i pozostatych urzednikéw pan-
stwowych, prowadzac do ujednolicenia korpusu
urzedniczego.

Zadbamy o wytworzenie mechanizméw promo-
cji i awansu najlepszych pracownikéw administracji
do grona urzednikéw mianowanych, a tym ostatnim
zagwarantujemy nie tylko stabilno$¢ zatrudnienia,
lecz takze stworzymy jasne kryteria awansu stanowi-
skowego, preferujac ich szczegdinie do obejmowania
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Zatrudnienie
w administracji, szczeg6lnie w przypadku urzedni-
kéw mianowanych, powinno by¢ szczegélnym zr6-
dtem dumy i prestizu.

Za niezwykle wazne uwazamy sprawne podej-
mowanie kompetentnych decyzji administracyj-
nych, ktére s sposobem ksztattowania spotecz-
no-gospodarczych stosunkéw w spofeczenistwie.
Proces decyzyjny w administracji musi by¢ zorga-
nizowany jasno i przejrzyscie, bowiem pozwoli to
na wydawanie wtasciwych i adekwatnych do stanu
faktycznego decyzji, a takze na precyzyjne okre-
$lenie personalnej odpowiedzialnoéci za btedne
decyzje urzednicze. Bedziemy inicjowac takie roz-
wigzania prawne, ktdére personalizuja odpowie-
dzialnos¢ urzednikdéw za podejmowane decyzje
administracyjne. Jesli urzednik podejmie btedna
decyzje, z razacym naruszeniem prawa, powodujac
powstanie szkdd u obywateli lub przedsiebiorcow,
musi ponie$¢ za to odpowiedzialnos¢ majatkowa
i stuzbowa.

Sprawnos$¢ funkcjonowania administracji pan-
stwowej mozna tez podnies¢ przez urealnienie
zarzadzania kadrami i procesami na szczeblu cen-
tralnym. W tym celu nalezy wzmocni¢ w sensie
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§ ustrojowym i kompetencyjnym instytucje (urzad) sudzielnymi ksiestwami” bez nalezytego nadzoru,

=) odpowiedzialng za funkcjonowanie administracji a realizowana przez nie polityka stanie sie polityka

g publicznej i stuzby cywilnej. Dzieki takiemu dziata- panstwowa, a nie polityka resortowg, realizowana
niu administracja bedzie bardziej jednolita i spdjna, w sposdb nieskoordynowany przez poszczegélnych
poszczegdblne ministerstwa i urzedy przestana by¢ ministréw i kierownikéw urzedow.
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Celem przedsiewzie¢ okre$lanych przez nas mia-
nem polityki rozwoju jest osiggniecie stanu, w kto-
rym Polacy beda korzysta¢ z takiego poziomu do-
brobytu i szeroko rozumianej jakosci zycia, jaki jest
udziatem krajow zaliczanych do najzamozniejszych
w Unii Europejskiej. Nie chodzi przy tym o poziom,
ktory kraje te odnotowuja obecnie, lecz o ten, ktdrym
beda cieszy¢ sie w momencie, gdy Polska do nich do-
taczy. Cel, o ktédrym tu méwimy, z natury rzeczy ma
dtugookresowy charakter. Nawet bowiem w sprzy-
jajacych okolicznosciach dotaczenie Polski do naj-
zamozniejszych krajow UE, chocby tylko pod wzgle-
dem wielkosci produktu krajowego brutto (PKB) na
gtowe mieszkanca nie moze nastapic z dnia na dzien.
Sytuacje dodatkowo utrudnia fakt, ze gospodarka
$wiatowa znajduje sie obecnie w stanie powaznego
kryzysu.

Wyréwnywanie poziomu rozwoju gospodarcze-
go panstw cztonkowskich nalezy do deklarowanych
celéw Unii Europejskiej. Program stuzacy jego zreali-
zowaniu w odniesieniu do Polski nie tylko powinien
by¢ traktowany jako catkowicie zgodny z zasadami
Unii, lecz takze zastuguje na daleko idace wsparcie
z jej strony. Realizacja tego programu bedzie sprzy-
ja¢ umacnianiu naszej roli w UE, a w konsekwen-

cji - stabilizacji samej Unii i wzrostowi jej znaczenia
w Swiecie.

Caly nasz program przemian polskiego zycia na-
rodowego i naprawy Rzeczypospolitej taczy w so-
bie zatozenie wysokiej dynamiki rozwojowej, checi
doréwnania najlepszym oraz wrazliwo$¢ spoteczna.
Zaktada wyréwnanie szans i zrbwnowazony rozwoj,
zaréwno w odniesieniu do wszystkich grup spotecz-
nych, jak i do wszystkich regionéw naszego kraju.
Jego zatozeniem jest rozwoj pojety wszechstronnie.
Nie chodzi tylko o rozwoj gospodarki sensu stricto,
lecz takze rozwdj nauki i nowoczesnych technologii,
rozwoj demograficzny, szanse dla polskiej rodziny
itd. Wszelkie dziatania, ktére stuza szybkiemu rozwo-
jowi kraju, zastuguja dzisiaj na miano nowoczesnego
patriotyzmu gospodarczego.

ATUTY | ZAGROZENIA

Polityce gospodarczej prowadzonej w latach
1989-2005, szczegolnie w pierwszym okresie, przy-
Swiecat strategiczny cel zasadniczej przebudowy
systemu gospodarczego, tj. przejscia od gospodar-
ki socjalistycznej do gospodarki rynkowej. Cel ten
zostat osiggniety, cho¢ przy nadmiernych kosztach
spotecznych i w sposéb wysoce niedoskonaty. Dzieki
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aktywnosci i przedsiebiorczoéci Polakéw gospodar-
ka rynkowa mocno jednak zakorzenita sie w naszym
kraju i jest zdolna do podjecia wyzwan wynikajacych
z polityki rozwoju. Mniej jednoznacznie wypada na-
tomiast ocena drugiej strony rzeczywistosci gospo-
darczej, jaka jest regulacyjna i inwestycyjna dziatal-
nos¢ panstwa.

Na przetomie minionej i obecnej dekady doko-
nano wielu, na ogét korzystnych zmian zwiazanych
z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Nie byty one
jednak na tyle istotne, aby catkowicie przezwy-
ciezy¢ marazm, w ktédrym utkneta polska polityka
gospodarcza po przeprowadzeniu pierwszego eta-
pu transformacji. Niemate znaczenie miato pozo-
stawienie starych, niekiedy stworzonych jeszcze
w latach 50., struktur administracyjnych, zwtaszcza
w resorcie finanséw. Sg one niezdolne do prowa-
dzenia dziatani innych niz wynikajace z urzedniczej
rutyny. Proba zmiany tej sytuacji podjeta przez Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢ w latach 2005-2007 nie zostata
dokoniczona ze wzgledu na skrocenie kadencji Sej-
mu. Nadal aktualna jest konieczno$¢ wprowadzenia
nowych rozwiazan.

Nie ma tymczasem innej drogi do szybkiego roz-
woju Polski niz wykorzystanie stale gromadzonego
kapitatu wyksztatcenia oraz innych postaci kapitatu
kulturowego. Dlatego caty nasz plan polityki rozwoju
jest w ostatecznym rachunku nastawiony na wyko-
rzystanie tego najpowazniejszego atutu dzisiejszej
Polski, na kolejne wielkie wyzwolenie energii Pola-
kéw - nowoczesnej, ale takze drzemiacej w lokalnych

tradycjach i strukturach, w przekazywanych z pokole-
nia na pokolenie umiejetnosciach.

Podstawowym atutem jest rosnacy zasob kultu-
rowy Polakéw i wtasciwa im sktonnos¢ do aktywno-
$ci, w tym gospodarczej. Innym bardzo waznym atu-
tem jest wielki i coraz bardziej dostepny rynek Unii
Europejskiej, pozwalajacy, i to na wielka skale, na za-
ktadanie nowych firm oraz na rozwijanie dziatalnosci
firm juz istniejacych. Kolejnym atutem jest zasilanie
zewnetrzne w postaci $rodkédw europejskich, ktore,
umozliwiajac finansowanie tysiecy réznych projek-
tow, przyczynia sie do aktywizacji grup i jednostek,
w tym do gromadzenia przez nie wiasnych zasobow.
Trudnym do przecenienia atutem, zwlaszcza w po-
réwnaniu ze stanem z poczatku lat 90., jest gteboka
zmiana $wiadomosci spotecznej zwigzana z akcepta-
Cja zasad gospodarki rynkowej, a w duzym stopniu
takze z przyswojeniem regut tej gospodarki i po-
wstaniem obstugujacych ja instytucji. Cenny kapitat
stanowig lokalne i srodowiskowe tradycje i umiejet-
nosci, ktdre sktadaja sie na kulture produkgji i przed-
siebiorczosci w réznych dziedzinach.

Dla polityki rozwoju waznym atutem jest poten-
cjat spotecznego poparcia. Przede wszystkim chodzi
tu o miliony przysztych beneficjentéw tej polityki.
Cenny kapitat stanowig réwniez kadry w samorzadzie
terytorialnym, administracji rzadowej, organizacjach
pozarzadowych, $rodowiskach naukowych, zawodo-
wych i gospodarczych itp. - ludzie, ktérzy gotowi sa
czynnie uczestniczy¢ w programowaniu i wdrazaniu
polityki rozwoju, wskazywac sposoby najlepszego
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wykorzystania srodkéw publicznych, tworzy¢ doko-
nania zachecajace innych, zwracac politykom uwage
na przeszkody, ktore nalezy usuwac poprzez legisla-
cje i inne dziatania panstwa.

Méwiagc o atutach, nie mozemy przemilczac
przeszkdd. Kulg u nogi aktywnego spoteczeristwa
jest przede wszystkim niesprawne panstwo. Sta-
bos¢ whadzy publicznej w Polsce przejawia sie m.in.
W narastajacym chaosie prawnym, we fragmenta-
ryzacji i niekonsekwentnej realizacji koncepcji roz-
woju naszego kraju, w nieumiejetnosci wspierania
dziatalnosci gospodarczej obywateli. Administracja
publiczna (rzagdowa i samorzadowa) jest trudno ste-
rowalna i nieefektywna. Dziatalnos¢ gospodarcza
jest obcigzona wymaganiami natury biurokratycz-
nej, hamowana lub wrecz blokowana przez r6znego
rodzaju procedury. Przeszkody te dotyczg zwlaszcza
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej. Wysoce
niezadowalajacy jest poziom bezpieczefstwa obro-
tu gospodarczego, szczegdlnie dla matych i $rednich
przedsiebiorstw. Powazng przeszkoda, w duzej mie-
rze zwigzana ze stanem aparatu panstwowego, s3
rézne patologie, w tym przede wszystkim korupcja
oraz pospolita przestepczos¢, powodujaca tworzenie
nielegalnych monopoli i sfer zastrzezonych, nakfada-
nie prywatnych ,danin” czy poddawanie catego nie-
mal lokalnego zycia gospodarczego kontroli miejsco-
wych ,grup trzymajacych wtadze”

Przeszkoda innego rodzaju jest niedorozwoj in-
frastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.
Zmniejsza on atrakcyjnos¢ Polski jako terenu inwe-

stycji zagranicznych, a przede wszystkim ogromnie
utrudnia aktywnos¢ gospodarczg Polakéw. Ogranicza
tez mozliwosci tworzenia sie korzystnych powigzan
gospodarczych w skali catego kraju i hamuje rozwoj
wymiany miedzynarodowej, szczegélnie z krajami
potozonymi na potudnie i na pétnoc od Polski.

Powazna barierg jest luka kapitatowa, ktora
utrudnia zaktadanie, funkcjonowanie i unowocze-
$nianie matych i $rednich przedsiebiorstw. Obok
niej istnieje zjawisko, ktére mozna nazwac luka
innowacyjna: polskie przedsiebiorstwa, takze te
wieksze, przejawiajg zbyt niskie zainteresowanie
innowacjami. Zjawisko to jest szczegdlnie grozne
w perspektywie nastepnych lat, poniewaz rozwéj bez
innowacji ma swoja granice; wedtug opinii wielu eks-
pertdw nasz kraj, po kilku latach dobrego wzrostu,
wiasnie sie do niej zbliza.

Istotng przeszkoda w rozwoju Polski sa zjawiska,
ktdrych efektem jest bardzo szybki i ekonomicznie
nieuzasadniony wzrost kosztow inwestycji, gtéwnie
w wyniku zmoéw cenowych i innych form kartelizacji
gospodarki. Szczegdlnego rodzaju przeszkoda jest
rozbudowany korporacjonizm (panowanie korporacji
zawodowych), o ktérym byta mowa w innym miejscu
programu. Blokuje on aktywnos¢ i szanse rozwo-
ju wielu zdolnych i energicznych jednostek, a takze
przyczynia sie do nieracjonalnie wysokiego poziomu
tzw. cen transakcyjnych.

Problemem o znaczeniu politycznym jest niepet-
ne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej. Po latach zabiegania o przy-
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jecie do Unii, kiedy nasz kraj godzit sie na wszystkie
zasady unijnej polityki, nadszedt czas, aby Polska
przedstawita Unii wlasng wizje rozwoju Europy, na-
szego interesu i naszej roli w tym procesie. Szczegdlne
znaczenie z punktu widzenia rozwoju naszego kraju
ma prowadzona przez UE polityka klimatyczna, ktora
moze stanowic istotng bariere rozwoju infrastruktu-
ry i produkgji przedsiebiorstw, powodujac obnizenie
poziomu zycia Polakéw. Polityka ta sprzyja niekiedy
swoistej patologizacji probleméw ekologicznych. Zja-
wisko to wystepuje badZ w postaci narzucania Polsce,
na mocy ustalen miedzynarodowych, wymagan nad-
miernie krepujacych wzrost, badz w postaci mnozenia
przez srodowiska ekologiczne nieracjonalnych zadan
i stosowania bezprawnych metod wymuszania ich
spetnienia.

Inicjatywy dotyczace nowego systemu budzeto-
wego UE nalezy oceni¢ jako wysoce niekorzystne dla
Polski. Dotyczy to zaréwno koncepcji nowej polityki
fiskalnej, w tym opodatkowania na rzecz UE wszyst-
kich obywateli panstw cztonkowskich i nowych za-
sad opodatkowania przedsiebiorstw, jak i Paktu Euro
Plus. Prowadza one do wiekszych obciazen fiskalnych
polskich obywateli oraz wptynie zmnigjszenia kon-
kurencyjnos¢ polskiej gospodarki na rynku europej-
skim. Polski rzad musi zdecydowanie broni¢ zasady
rownej konkurencyjnosci dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Rzad utworzony przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ bedzie dazyt do weryfikacji polity-
ki budzetowej UE, z uwzglednieniem zasady réwno-
miernego roztozenia kosztow i wyréwnywania szans

rozwoju. Postulujemy tez zweryfikowanie kosztéw
funkcjonowania UE.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci Polska wy-
cofa sie z Paktu Euro Plus. W obecnej sytuacji gospo-
darczej i finansowej angazowanie sie naszego kraju
w tego rodzaju inicjatywy nie ma zadnego uzasad-
nienia. Pakt przewiduje miedzy innymi ujednolicenie
zasad polityki fiskalnej, systemu emerytalnego oraz
zasad finansowania sfery budzetowej w krajach UE
uczestniczacych w tej inicjatywie. Nie ma zadnych
racjonalnych powodéw, aby Polska, nie nalezac do
strefy euro, deklarowata przyjecie takich ograniczen,
z ktérymi wigze sie zmniejszenie konkurencyjnosci
naszej gospodarki i wzrost kosztach utrzymania dla
naszych obywateli. Z konsekwencji tych dobrze zda-
waly sobie sprawe te parstwa cztonkowskie UE, ktére
nie zadeklarowaty przystapienia do strefy euro, m.in.
Zjednoczone Krolestwo, Republika Czeska, Szwecja
i Wegry.

Zobowiazania Polski zwigzane z naszym czton-
kostwem w Unii Europejskiej nie narzucajg nam
ani okreslonego momentu wejscia naszego kraju
do strefy euro, ani poépiechu. Podejmujac decyzje
w tej sprawie, trzeba kierowac sie interesem polskich
obywateli i polskiej gospodarki. Ustrojowy wymiar
tej decyzji oraz jej znaczenie dla przysztosci Naro-
du wymaga przeprowadzenia referendum. W dobie
kryzysu przeniesienie decyzji w dziedzinie polity-
ki monetarnej poza kraj oznaczatoby wyzbycie sie
przez nasze panstwo jednego z podstawowych in-
strumentOw reagowania ha zagrozenia, a rezygnacja
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z whasnej waluty oznaczataby likwidacje ostony cze-
$ciowo chronigcej nas przed negatywnymi zjawiska-
mi wystepujacych w innych krajach. W sytuacji braku
takiej ostony ewentualna reakcja polskiego panstwa
z koniecznosci wymagataby siegania po instrumenty
fiskalne (podnoszenie podatkéw) lub odnoszace sie
do rynku pracy (zmniejszanie wynagrodzen, zwol-
nienia), czyli najbardziej bolesne dla gospodarstw
domowych i pracownikéw. Decyzja o wprowadze-
niu w Polsce waluty europejskiej powinna nastapic
w momencie, kiedy ustabilizuje sie sytuacja na swia-
towych rynkach finansowych, a polska gospodarka
osiagnie poziom doréwnujacy najszybciej rozwijaja-
cym sie gospodarkom $wiatowym.

Nie mozna lekcewazy¢ zagrozenia w sferze
bezpieczenstwa energetycznego. Wynikaja one za-
réwno z przyczyn technicznych (zuzycie urzadzen
energetycznych), jak i z uwarunkowan politycz-
nych, ktére zawieraja ryzyko zablokowania dostaw.
Wreszcie bardzo powaznym problemem moze byé
w przysztosci brak wody, ktérej w Polsce jest za
mato, a przy tym stopien retencji wody w naszym
kraju jest oceniany jako trzy razy mniejszy od opty-
malnego. Jednoczesnie, co moze wydawac sie para-
doksem, bardzo wysokie jest w naszym kraju zagro-
Zenie powodziowe, 0 czym po raz kolejny bolesnie
przekonaliémy sie przed rokiem. Konieczne zatem
jest opracowanie i wdrozenie strategii gospodarki
wodnej, uwzgledniajacej zaréwno zabezpieczenie
Polski przed brakiem wody, jak i zabezpieczenie
przeciwpowodziowe.

Mysla przewodnig prowadzonej przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ polityki rozwoju bedzie maksymal-
ne wykorzystanie naszych atutéw i konsekwentne
usuwanie przeszkdd. Polityka ta bedzie nastawiona
na uwalnianie aktywnosci przedsiebiorcow i zache-
canie do samodzielnej dziatalnosci gospodarczej
0séb i grup, ktére dzi$ jej nie przejawiaja lub maja
trudnosci z jej podjeciem. Odrzucamy teze, ze wzrost
gospodarczy jest uzalezniony w istocie jedynie od
osiagniecia dwdch celéw polityki finansowej i mone-
tarnej: zrownowazonych finanséw publicznych przy
niskich w stosunku do PKB wydatkach oraz stabilnej
waluty. Nie lekcewazac tych celéw, zaktadamy, ze
wzrost gospodarczy jest wynikiem dziatania réznych
czynnikéw i jego stymulowania nie mozna reduko-
wa¢ do osiggniecia wspomnianych dwodch celéw
makroekonomicznych. W naszych planach uwzgled-
niamy réwniez najwiekszy obecnie problem rozwoju
gospodarki czyli swiatowy kryzys finansowy i jego
konsekwencje dla rozwoju Polski. Dziatania podej-
mowane w ramach polityki rozwoju muszg wyprze-
dzaé niekorzystne zdarzenia w gospodarce $wiato-
wej, tak aby uchroni¢ nasz kraj przed niekorzystnymi
wptywami.

Przeszkody na drodze rozwoju trzeba usuwac
réznymi metodami. Czes¢ z nich, np. ogranicza-
nie panowania korporacji zawodowych czy walka
z przestepczoscia, dotyczy naprawy panstwa i wy-
kracza poza ramy polityki gospodarczej. Bez watpie-
nia jednak w centrum koniecznych dziatan znajduje
sie optymalne wykorzystanie funduszy publicznych
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- zaréwno europejskich, jak i krajowych. Polska po-
winna zabiega¢, aby jeszcze co najmniej przez jeden
okres planistyczny, czyli do roku 2020 r. Unia Euro-
pejska kontynuowata swoja dotychczasowg polityke
spojnosci, dzieki ktorej biedniejsze kraje otrzymuja
srodki na inwestycje rozwojowe. Wysokos¢ fundu-
szy europejskich, jakie beda do dyspozycji w ramach
nastepnych wieloletnich ram finansowych UE (lata
2014-2020), musi by¢ wiec przedmiotem zabiegdw
polskich wtadz na forum Unii, natomiast wielko$¢
funduszy wihasnych jest juz wytgcznie kwestia poli-
tyki finansowej panstwa i sprawnosci jego systemu
gospodarczego. Po wygranych przez Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ wyborach srodki te wydatnie wzrosna,
oczywiscie przy zachowaniu wymogdw, ktére uczy-
nig taka polityke bezpieczna i akceptowana spotecz-
nie. Podstawg takiej polityki musi sta¢ sie naprawa
finanséw publicznych. Zakfadamy, ze pierwszym
etapem bedzie zatem stabilizacja systemu finanso-
wego, systematyczne obnizanie zadtuzenia paristwa,
przy maksymalizacji wydatkdw prorozwojowych, co
w efekcie doprowadzi do wyjscia na szybka Sciezke
rozwojowa. Nasze zatozenie oparte jest na zacho-
waniu zasady wywazenia stabilizowania finanséw
przy jednoczesnym zwiekszaniu naktadéw na szero-
ko pojmowane dziatania inwestycyjne. Zachowanie
odpowiednich proporcji w wydatkach budzetowych
na zadania spoteczne i nakfady inwestycyjne jest
bezwzglednym priorytetem. Polska potrzebuje swo-
istej rewolucji budzetowej. Jest to plan ambitny, wy-
magajacy wysitku budzetowego, a takze wlasciwego

instrumentarium finansowego, mozliwy do osiagnie-
cia przy zachowaniu konsekwencji i determinacji we
wprowadzaniu zmian. Prawo i Sprawiedliwos¢ jest
przygotowane do podjecia takiego wyzwania, gdyz
tylko w ten sposob nasz kraj moze spetni¢ oczekiwa-
nia skoku cywilizacyjnego Polakdw.

ZMARNOWANE CZTERY LATA

Rzad PO-PSL nie potrafit wykorzysta¢ dobrej sy-
tuacji gospodarczej i finansowej, jaka zastat w 2007
roku po okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci.
Roztrwonit w ciggu czterech lat ten dorobek, a zyjac
na kredyt i niefrasobliwie podchodzac do proble-
méw Swiatowego kryzysu finansowego, z roku na
rok pogarszat naszg sytuacje gospodarcza, tracac
szanse szybkiego rozwoju. Arogancja w stosunku
do gtoséw moéwiacych o potrzebie dziatar antykry-
zysowych, pochodzacych nie tylko od opozycji, lecz
takze od analitykow i ekspertow, spowodowata, ze
zamiast poszukiwania drég stabilizacji i wskazywa-
nia rozwigzan chroniacych polska gospodarke przed
skutkiem $wiatowych zawirowan, przedstawiono Po-
lakom miraz ,zielonej wyspy”. Rzad nie wyciaggat tez
whnioskéw z sytuacji innych krajow, ktére popadaty
w coraz wieksze ktopoty przez niefrasobliwos¢ rza-
dzacych. Nie korzystat rowniez z przyktadu krajow,
ktére w pore zareagowaly na negatywne zjawiska
w gospodarce $wiatowej. Od potowy 2008 roku eks-
perci ostrzegali, ze kryzys finansowy, ktéry zaczynat
sie w Stanach Zjednoczonych, bedzie miat powazne
konsekwencje dla $wiatowej gospodarki, w tym eu-
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ropejskiej. Rowniez Prawo i Sprawiedliwos¢ wska-
zywato na te zagrozenia. W przedstawionym przez
nas Pakiecie antykryzysowym postawilismy nie tylko
trafng diagnoze sytuacji gospodarczej, ale przede
wszystkim zaprezentowalismy zakres dziatan, ktd-
re powinny by¢ podjete, aby uchroni¢ Polske przed
negatywnym wptywem S$wiatowego zatamania fi-
nansowego. W tym czasie PO z uporem godnym
lepszej sprawy twierdzita, ze w Polsce sytuacja jest
doskonata. Rzad propozycje PiS odrzucit, zarzucajac
opozycji brak kompetencji. Naprawde zdecydowaty
o tym nie wzgledy merytoryczne, lecz,wizerunkowe’,
ktérym rzad Donalda Tuska zwykt podporzadkowy-
wac wszystkie, nawet najwazniejsze sprawy. Nieste-
ty, z gorzka satysfakcjg nalezy stwierdzi¢, ze to my
mielismy racje. Do czasu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego (czerwiec 2009 r.) zapewniano, ze nie
ma potrzeby nowelizowania budzetu na rok 2009,
ale juz w lipcu nowelizacji jednak dokonano. We
wrzesniu 2009 r. Donald Tusk wystapit na konferencji
prasowej na tle mapy kontynentu europejskiego, na
ktorej kolorem czerwonym byty oznaczone wszystkie
kraje oprécz dwéch ,zielonych wysp” - Polski i Grecji.
Wkrétce caly Swiat poznat prawde o stanie greckiej
gospodarki. Z dzisiejszej perspektywy widac, ze réw-
niez Polska nie byta w tak doskonatej sytuacji, jak ja
przedstawiat premier. Kierujac sie filozofia zycia na
kredyt, rzad przyjat taktyke odsuniecia w czasie zata-
mania finanséw publicznych, aby méc przetrwac¢ do
konca kadencji, i by¢ moze liczyt na to, ze sytuacja
w jaki$ cudowny sposéb sie ustabilizuje. Aktem roz-

paczy ekipy Donalda Tuska, niestety bolesnym dla
wiekszosci obywateli, byto podniesienie od stycz-
nia 2011 r. stawki VAT i wprowadzenia chaotycznych
zmian w systemie emerytalnym.

W ten sposob Polska gospodarka stracita cztery
lata, ktore wiele innych krajéw spozytkowato na re-
formy i konsolidacje gospodarki. | kiedy inne gospo-
darki zaczynaja sie stabilizowac, przed nasza staja
coraz powazniejsze problemy . Rzad PO-PSL nie ma
zadnych powaznych propozycji, ktére powodowatby
w perspektywie kilku lat powrdci¢ na Sciezke wyso-
kiego wzrostu.

Trzeba jasno powiedzie¢, ze uporzadkowanie pol-
skiej gospodarki i finanséw publicznych po czterech
latach rzadéw PO-PSL bedzie, przynajmniej w pierw-
szym etapie, niezmiernie trudne i bedzie wymagac
ogromnego wysitku. Jest to warunek powrotu Polski
na droge rozwoju i zmniejszania dystansu dzielgcego
nas od najzamozniejszych krajéw w Europie. W prze-
ciwnym razie Polska bedzie zdegradowana do roli
dostawcy taniej sity roboczej i miejsca, w ktdrym inni
beda budowac swoja koniunkture gospodarcza, trak-
tujac nasz kraj jako fatwy rynek zbytu i wypierajac
polski przemyst.

NAPRAWA SYSTEMU FINANSOW
PUBLICZNYCH

Do najstabszych ogniw polskiego systemu finanséw
publicznych, takze na tle poréwnawczym, wypada zali-
czy¢ system podatkowy. W naszym kraju brakuje spdjnej
i dtugofalowej polityki podatkowej. Nie zdefiniowano
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wartosci i zasady ktérym maja by¢ podporzadkowane
instytucje prawa podatkowego i dziafania aparatu skar-
bowego. Polityka podatkowa jest prowadzona wyfacznie
z perspektywy fiskalizmu, bez nalezytego uwzglednienia
takich wartosci jak praworzadnos¢, prawa podatnikow,
przejrzystos¢ i jednoznacznos¢, efektywnos¢, sprawie-
dliwo$¢. Polityka podatkowa panstwa musi by¢ przewi-
dywalna. Podatnicy nie moga by¢ zaskakiwani ciggtymi
czastkowymi zmianami i nie moga zy¢ w ciggtej niepew-
nosci jak zmieni sie system.

W Polsce potrzebna jest swoista rewolucja podat-
kowa, polegajaca na uproszczeniu systemu podatko-
wego, ustanowieniu prawa bardziej przejrzystego,
a zarazem bardziej przyjaznego dla podatnikéw i bu-
dzetu. Powinna ona is¢ w parze z poprawa $ciggal-
nosci podatkow i szeroko zakrojong edukacja podat-
kowa, ktora przyniesie korzysci zaréwno budzetowi
panstwa, jak i podatnikom, zwlaszcza przedsiebior-
com. Proste, przejrzyste, niebudzace watpliwosci
prawo podatkowe to najpilniejsza potrzeba reformy
finanséw publicznych.

Powaznie naruszane s3 zasady sprawiedliwo-
$ci podatkowej i rownosci podatnikéw. Takie same
w istocie zdarzenia gospodarcze s opodatkowane
w rézny sposdb zaleznie od formy dziatalnosci. Szcze-
gdlnie jaskrawym przyktadem jest dyskryminacyjne
traktowanie przez prawo podatkowe umdw o prace
w pordéwnaniu z tzw. samozatrudnieniem i umowami
cywilnoprawnymi.

Olbrzymia jest skala niespdjnosci interpretacji
prawa podatkowego. Nagminne wydawanie przez

organy skarbowe niezgodnych z prawem interpreta-
¢ji doprowadzito do tego, ze instytucja urzedowych
interpretacji prawa podatkowego, z ktéra wiazano
poczatkowe duze nadzieje, zostata zdyskredytowana
i ulega marginalizacji.

Btedy w konstrukcji prawa podatkowego oraz
W jego interpretacji i stosowaniu sg nie tylko uciaz-
liwe dla podatnika, lecz takze zmniejszaja stopien
pewnosci dochodéw budzetowych. Polskie panstwo
przegrywa kolejne sprawy przed Trybunatem Spra-
wiedliwosci UE, co czwartg sprawe podatkowa przed
wojewodzkimi sagdami administracyjnymi i co piata
przed NSA oraz jest obcigzone siegajacymi miliardéw
ztotych odszkodowaniami na rzecz obywateli i przed-
siebiorstw, co dodatkowo destabilizuje trudng sytu-
acje sektora finanséw publicznych.

Spadkowi efektywnosci poboru najwazniejszych
podatkéw, w tym zwtaszcza podatku od towarédw
i ustug (VAT) oraz podatkéw dochodowych (od oséb
fizycznych i od oséb prawnych) towarzyszy wzrost
represyjnos¢ ich egzekwowania.

tamana jest zasada taniosci systemu podatkowego,
zgodnie z ktora pobdr podatkéw nie powinien
powodowac nadmiernych dodatkowych kosztéw dla
podatnikéw i administracji publicznej.

Niedostosowanie obowiazujacego prawa do re-
aliéw obrotu gospodarczego, nieumiejetnos¢ ade-
kwatnego i efektywnego opodatkowania przez pan-
stwo zyskéw z dziatalnosci gospodarczej oraz majatku
powoduje, ze nadmiernie obcigzona podatkami i inny-
mi daninami publicznymi jest praca (podatek docho-
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dowy od os6b fizycznych, sktadki) oraz konsumpcja
(VAT, akcyza). Stabos¢ polskiego systemu podatkowe-
go powoduje nadmierne obcigzenia podatkowe oby-
wateli, zwlaszcza 0séb najmniej zarabiajacych. Jedno-
czesnie nieopodatkowana lub niewspdtmiernie nisko
opodatkowana jest duza czes¢ obrotu gospodarczego,
zwlaszcza prowadzonego w ramach grup miedzyna-
rodowych, w tym takich, ktére powstaja wylacznie
w celu, optymalizacji podatkowej".

Podniesienie przez koalicje PO-PSL podatku
VAT od 1 stycznia 2011 r. spowodowato odczuwalny
wzrost kosztéw utrzymania dla gospodarstw domo-
wych oraz podniesienie kosztdw ponoszonych przez
przedsiebiorcow, co jest jedng z przyczyn drozyzny
i spadku konkurencyjnosci polskich firm.

Unijne dyrektywy dotyczace harmonizacji syste-
mow podatkowych sg wdrazane do polskiego pra-
wa krajowego w sposéb nieefektywny i pogarsza-
jacy konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorcow na
wspoélnym rynku.

Stabo$¢ systemu podatkowego nie wyczerpuje
catej problematyki polskich finanséw publicznych.
Pod rzadami PO i PSL byty one podporzadkowane
przede wszystkim politycznym i ,wizerunkowym” ce-
lom premiera Tuska i jego otoczenia. Do 2010 roku
hotdowano - skadinad catkowicie nierealnemu - ce-
lowi, za jaki uznano jak najszybsze przyjecie waluty
euro, co wigzato sie z koniecznoscia podporzadko-
wania sie zwigzanym z tym wymaganiom unijnym.
Upieranie sie przy tym celu, mimo przestrdg ze stro-
ny opozycji i ekspertéw oraz coraz wigkszego nega-

tywnego wptywu Swiatowego kryzysu gospodarcze-
go, walnie przyczynito sie do obecnej trudnej sytuacji
polskich finanséw publicznych i ostabienia rozwoju
gospodarczego kraju. Lekcewazac coraz bardziej wi-
doczne symptomy stagnacji, rzad nie podjat dziatan
ostonowych. Przeciwnie, wydatki pafistwa z roku na
rok rosty, powodujac coraz wyzszy deficyt i powiek-
szajac dtug publiczny. Wysoka dynamika wzrostu
zadtuzenia utrzymuje sie mimo podniesienia w 2011
roku podatkéw i zmian w systemie emerytalnym.
Wida¢ wyraznie, ze podjete dziatania nie przynio-
sty spodziewanego efektu antykryzysowego, a do-
datkowo spowodowaty wysokie koszty spoteczne.
Niepokojace jest podnoszenie stop procentowych
- w pierwszym pétroczu 2011 roku az czterokrotnie.
To niedobry sygnat przede wszystkim dla inwesto-
réw. W roku 2010 wartos¢ zagranicznych inwestycji
zagranicznych w Polsce spadta o potowe w poréwna-
niu z rokiem 2007. W zwiazku z niestabilna sytuacja
walutowa niewspdétmiernie rosty koszty obstugi pol-
skiego zadtuzenia. Kolejne problemy komplikujace
sytuacje spoteczno-gospodarcza w naszym kraju to
wzrost bezrobocia i wysoka inflacja.

PRZELAMANIE KRYZYSU

Rzad utworzony przez Prawo i Sprawiedliwosé
bedzie traktowac jako swdj priorytet jak najszybsze
podjecie dziatan stabilizujacych i reformujacych pol-
skie finanse publiczne.

Po wygraniu wyboréw Prawo i Sprawiedli-
wos¢ niezwlocznie przystapi do gruntownej ana-
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lizy sytuacji polskiej gospodarki i stanu finanséw
publicznych. Dokonamy takze przegladu zmian
w strukturach organizacyjnych i zmian legislacyjnych
dokonanych pod rzadami PO i PSL. Kolejne zadanie
to analiza funkcjonowania agencji i funduszy, do ktd-
rych trafiaja srodki publiczne.

Nowego podejscia wymaga budzet paristwa. Nie
chodzi tylko o ustawe budzetowa na rok 2012, przy-
gotowang przez obecny rzad. Chodzi takze o budzet
jako gtéwne narzedzie kreowania polityki finansowej
panstwa - o zasady jego tworzenia i przyjmowania,
racjonalnos¢ wydatkow itd.

Gtebokiej analizy bedzie wymagata polityka fi-
skalna panstwa. Obejmie ona zaréwno przepisy
podatkowe, jak i efektywnos¢ dziatania stuzb skar-
bowych, a zwlaszcza stopien realizacji dochodéw bu-
dzetu i $ciggalnosci danin publicznych.

Potrzebny jest gruntowny audyt warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju.
Jego celem bedzie wyeliminowanie przepiséw, ktére
hamuja rozwdj przedsiebiorczoici, ale takze opraco-
wanie i wdrozenie instrumentéw pobudzajacych ak-
tywnos$¢ gospodarcza.

Dziatania przez nas podejmowane beda jawne,
przejrzyste i przede wszystkim odpowiedzialne. Be-
dziemy je realizowa¢ wedtug $cisle opracowanego
harmonogramu, ktéry zostanie przedstawiony Sej-
mowi. Naszym celem jest, aby do konca roku 2012
zostaly przygotowane wszystkie konieczne reformy
i kroki naprawcze, tacznie z uporzadkowaniem prawa
podatkowego. Rok 2013 bedzie wiec pierwszym ro-

kiem petnej realizacji nowych rozwiazan, ktérych po-
zytywne efekty beda wyraznie odczuwalne poczaw-
szy od roku 2014.

Reforma obejmie nie tylko sektor finanséw pu-
blicznych, lecz takze struktury Ministerstwa Finanséw
oraz stuzb skarbowych. Zmiany w administracji mu-
sz3 nastapi¢ szybko, poniewaz w przeciwnym razie
reformy podejmowane w systemie finanséw publicz-
nych moga okazac sie mato skuteczne.

Reforma finanséw publicznych przeprowadzona
przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ bedzie obejmowac sie-
dem kierunkdw.

Po pierwsze: racjonalizacja wydatkéw publicz-
nych oparta na ich przejrzystosci i efektywnosci ich
realizacji. Stuzy¢ temu bedzie wprowadzenie budze-
tu zadaniowego, budowanego w oparciu o dokfad-
nie okre$lone cele i mierniki.

Po drugie: racjonalizacja systemu podatkowe-
go. Jej gtéwne zatozenia przedstawiamy nizej. Jed-
nocze$nie bedziemy rozwija¢ edukacje podatkowa
i sprzyja¢ ugruntowaniu obywatelskiej etyki rzetel-
nego podejscia do obowigzkéw podatkowych jako
warunku uczciwego bogacenia sie i rozwoju naszego
kraju, ktory stuzy wszystkim. Doprowadzimy takze do
powstania urzedu Rzecznika Praw Podatnikéw, o kto-
rym piszemy nizej.

Po trzecie: reforma administracji podatkowej. Jej
celem bedzie bardziej efektywne, a zarazem przyjazne
wobec podatnikédw egzekwowanie danin publicznych.

Kolejne cztery kierunki to: efektywne wykorzy-
stywanie srodkéw z funduszy UE; weryfikacja funk-

2011-06-17 04:11:17 ‘



cjonowania agencji i funduszy; zmiana systemu eme-
rytalnego, wprowadzajaca swobode wyboru miedzy
OFE i ZUS; zwiekszenie naktadéw na inwestycje przy
jednoczesnym zwiekszeniu efektywnosci ich realizacji.

Konieczna jest weryfikacja przepiséw ogranicza-
jacych realizacje inwestycji, w tym zasad zaméwien
publicznych, uproszczenie przepiséw budowlanych
i gospodarki nieruchomosciami umozliwienie jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odpisu podatku
VAT za zrealizowane inwestycje z przeznaczeniem na
fundusz inwestycyjny.

NOWA FILOZOFIA PODATKOWA
I RZECZNIK PRAW PODATNIKOW

Jak podkreslono wyzej, obecna polityka podat-
kowa jest prowadzona z perspektywy bardzo specy-
ficznie rozumianego fiskalizmu. Prawo i Sprawiedli-
wos¢ proponuje nowe podejscie do tego problemu.
Naszym priorytetem bedzie nie obciazanie kolejnymi
daninami, ale racjonalna i efektywna polityka podat-
kowa, oparta na zasadach solidaryzmu spofecznego
i rownosci podatnikéw oraz skutecznym egzekwowa-
niu danin i opfat. Drogg do sukcesu bedzie uprosz-
czenie systemu podatkowego dla przedsiebiorcow.
Doswiadczenia wielu krajow pokazuja, ze likwidujac
bariery podatkowe, mozna pobudzi¢ rozwéj gospo-
darczy, prowadzacy do poprawy warunkdw zycia.

Podatek VAT, podatki dochodowe od oséb fizycz-
nych i oséb prawnych oraz podatek akcyzowy pozo-
stang najwazniejszym zrédtem finansowania wydat-
kéw publicznych. Prawo podatkowe wymaga jednak

gruntownej naprawy, uwalniajacej je od wskazanych
wyzej wad. Nie da sie ich usuna¢ poprzez kolejne no-
welizacje obecnie obowiazujacych ustaw podatko-
wych, lecz konieczne jest uchwalenie nowego prawa
podatkowego.

Gtownym zatozeniem reformy bedzie zastgpienie
obecnej represyjnosci wysoka efektywnoscia fiskal-
na. Upowszechnienie obowigzku ptacenia podatkow
stworzy szanse wyjscia z obecnego kryzysu finanséw
publicznych bez potrzeby podwyzszania stawek po-
datkowych. Podatnik, ktory w dobrej wierze, kierujac
sie rozsadng wyktadnia, bedzie postepowaé wedtug
nowego prawa, musi mie¢ pewno$¢, ze nikt nie po-
ciagnie go za to do odpowiedzialnosci. Ustawodawca
z maksymalng precyzja okresli prawa i obowigzki po-
datnikéw, co ograniczy do minimum stan niepewno-
$ci oraz wyeliminuje potrzebe tworzenia i postugiwa-
nia sie dziesigtkami tysiecy urzedowych interpretacji.

Nowe ustawy podatkowe cechowac bedzie przede
wszystkim precyzja rozwigzan legislacyjnych. Nalezy
osiggnac taki efekt, aby obowigzujace podatnikow za-
sady wynikaty wprost z przepisow, a nie byty efektem
interpretacji przez organy podatkowe. Z drugiej strony
zlikwidowac¢ nalezy przepisy kamuflujace faktyczne
uchylanie sie od ptacenia podatkéw, a zarazem stwa-
rzajace pozory legalnosci dziatania podatnikéw. Na-
lezy bezwzglednie zerwaé z dotychczasowa praktyka
pisania przepiséw pod dyktando lobbystéw wystepu-
jacych czesto jako ,niezalezni eksperci”.

Powyzsze zatozenia beda stanowi¢ podstawe re-
formy catego prawa podatkowego. Przedstawiamy

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 101

101 I

2011-06-17 04:11:17 ‘



I 102

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 102

takze zatozenia reformy odnoszace sie do podatku
od towardw i ustug (VAT) oraz do nowego podatku
dochodowego.

Nowa ustawa o podatku od towaréw i ustug zo-
stanie uchwalona w 2012 roku, tak aby mogta wejs¢
w zycie jeszcze w trakcie tegoz roku, po kilkumie-
siecznym okresie vacatio legis, dajagcym podatnikom
i organom podatkowym odpowiedni czas na przy-
gotowanie sie do stosowania nowych przepiséw.
Ustawa usunie bedy powstate w wyniku dotychcza-
sowych kolejnych nowelizacji, ktére doprowadzity do
utraty istotnej czesci naleznych dochodéw budzeto-
wych. Naprawa systemu moze pozwoli¢ na rezygna-
cje z zaplanowanych na lata 2012 i 2013 r. dwéch ko-
lejnych podwyzek stawek podatkowych.

Zamiast dwoch odrebnych regulacji podatku do-
chodowego - od 0sdb fizycznych i od oséb prawnych
- wprowadzimy jeden podatek dochodowy. Obydwie
funkcjonujace od 20 lat regulacje wymagajg uchylenia
i zastapienia nowym prawem. Potrzebna jest jedna
ustawa, ktora w sposob precyzyjny i czytelny okresli
zasady opodatkowania dochoddéw ogétu podatnikdw.

Nowa ustawa o podatku dochodowym wejdzie
w zycie 1 stycznia 2013 r. Wyeliminuje ona niezasad-
ne zréznicowanie zasad opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej zaleznie od formy prawnej jej prowa-
dzenia. Potozy kres dyskryminacji oséb osiggajacych
dochody ze stosunku pracy, a takze dyskryminacji
podatnikéw, ktorzy inwestuja w majatek gospodar-
czy (wylaczenie z podstawy opodatkowania docho-
du przeznaczonego na cele inwestycyjne); tym sa-

mym usunie podatkowe bariery tworzenia nowych
miejsc pracy i zatrudniania pracownikédw na podsta-
wie uméw o prace. Ustawa przywrdci réwnos¢ po-
datnikéw takze przez to, ze wprowadzi obowigzek
podatkowy w tych dziedzinach, ktére dzi$ unikaja
opodatkowania, korzystajagc z nieuzasadnionych
przywilejow powstatych pod wplywem lobbingu
i partykularnych intereséw.

W ustawie tej nie zapomnimy o elementach pro-
rodzinnych. Adresowane do osob fizycznych roz-
wigzania beda sprzyja¢ podatnikom utrzymujacym
potomstwo oraz podatnikom decydujacym sie na
zatozenie rodziny. Rozwigzania te musza mie¢ cha-
rakter dtugofalowy, a zakres przyznanych ulg bedzie
uzalezniony od stanu oraz tempa przezwyciezenia
kryzysu finansow publicznych.

Podczas rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci wpro-
wadzono mozliwos¢ kwartalnego rozliczania po-
datkéow przez matych przedsiebiorcéw. Bedziemy
kontynuowac¢ takie zmiany, rozszerzajac kwartalne
rozliczenia na kolejne grupy podatnikéw. Wprowa-
dzimy w petni mozliwos¢ rozliczania podatkéw przez
Internet.

Prawo i Sprawiedliwos¢ doprowadzi do powsta-
nia urzedu Rzecznika Praw Podatnikdéw - instytucji
funkcjonujacej i sprawdzonej w najbardziej prawo-
rzadnych panstwach $wiata Wyposazony w odpo-
wiednie kompetencje ustawowe rzecznik, powo-
tywany przez Sejm za zgodna Senatu, bedzie stat
na strazy podatnikdw i wspierat ich w ich relacjach
z aparatem fiskalnym, przyczyniajac sie do prawo-
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rzadnego i przyjaznego wobec podatnikéw dziata-
nia. Postowie PiS juz w tej kadencji ztozyli w Sejmie
odpowiedni projekt ustawy.

GOSPODARKA BEZ ZBEDNYCH REGULACIJI

Sukces gospodarczy Polski lat dziewiecdziesia-
tych opierat sie przede wszystkim na przedsiebior-
czosci  Polakéw. Dokonano woéwczas deregulacji
gospodarki, co sprzyjato podjeciu przez wielu ludzi,
szczegdlnie mtodych ryzyka samodzielnej dziatalno-
$ci gospodarczej. Koniec lat 90. i obecna dekada do-
prowadzity natomiast do powstania na rynku ,barier
wejscia’, ktére maja charakter ekonomiczny i prawny.

Obywatele i przedsiebiorcy czesto nie sg w stanie
pozna¢ zakresu swoich praw i obowiazkéw wynika-
jacych z obowigzujacego prawa nawet z pomoca
profesjonalistow, a sady i organy administracji pu-
blicznej zajmujg sie nazbyt czesto rozstrzyganiem
spraw, ktére w ogéle nie powinny mie¢ miejsca i kto-
rych Zrodtem jest wadliwos¢ regulacji prawnych. Ha-
sto naprawy prawa - bedace jednym z filaréw idei
IV Rzeczypospolitej - pozostaje nadal aktualne. Bez
stworzenia sprawiedliwych i czytelnych regut praw-
nych, bez deregulacji dziedzin, ktére absolutnie nie
wymagaja regulacji prawnej, nasze zycie spofecz-
ne i gospodarcze bedzie chore. Miejsca pracy, a za
nimi mtodzi Polacy zaczna masowo przenosi¢ sie do
krajow, w ktérych warunkéw dla przedsiebiorczosci
beda lepiej niz w naszym kraju.

Podejmowane w ciagu ostatnich 22 lat préby
deregulacji gospodarki przynosity nader skromne

efekty. llos¢ obowiazkdw naktadanych na przedsie-
biorcéw oraz ograniczei swobody podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza dostepu do
Swiadczenia okreslonych ustug i wykonywania ko-
lejnych zawoddw, rosta w tempie radykalnie prze-
wyzszajacym liczbe zmian prawa zmierzajacych
w kierunku deregulacji. Naktadanie wielu obowigz-
kéw bez uwzgledniania faktycznych mozliwosci ich
wykonywania przez przedsiebiorcéw oraz egzekwo-
wania przez organy administracji doprowadzito do
obnizenia szacunku dla prawa i wladz panstwowych.
Rosnacy zakres uznaniowosci przyznawanej urzed-
nikom przez ustawodawce prowadzi do zwiekszenia
obciazenia gospodarki najgorszg ze wszystkich danin
- tzw. podatkiem korupcyjnym.

Zmiana tego stanu rzeczy jest szczegdlnie palaca
w czasie, w ktérym polscy przedsiebiorcy musza kon-
kurowa¢ na wspoélnym rynku europejskim z przedsie-
biorcami dziatajagcymi bardzo czesto w mniej ucigz-
liwym otoczeniu prawnym, a Polacy sa zachecani na
masowa skale do pracy poza granicami kraju.

Polska potrzebuje kompleksowego przegladu
obowigzujacego prawa w oparciu o dwa podsta-
wowe kryteria. Pierwsze to formuta ,UE plus zero"
W oparciu o nie zbadamy, czy dany przepis nakta-
dajacy obowiazki lub ograniczenia na polskie przed-
siebiorstwa badz obywateli jest konieczny w Swietle
prawa unijnego. Jesli nie jest, zostanie uchylony, chy-
ba ze - i to bedzie drugie kryterium przegladu - jego
utrzymanie jest niezbedne do ochrony dobra wspdl-
nego w okre$lonym wymiarze.
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Obecnie wigkszo$¢ kosztownych regulacji do-
tyczacych gospodarki wynika z polityk unijnych.
Bardzo czesto sg one przyjmowane bez doktadnych
obliczer dotyczacych ich kosztdw i skutecznosci. Na
przyktad w grudniu 2008 roku rzad Donalda Tuska
zaakceptowat pakiet energetyczno-klimatyczny, nie
dysponujac wiarygodnymi danymi co do jego kosz-
tow dla polskiej gospodarki. Aby nie powtérzyta sie
taka sytuacja, minister gospodarki w rzadzie utwo-
rzonym przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wdrozy system
wspbtpracy z o$rodkami naukowymi i stowarzysze-
niami gospodarczymi, aby w przypadku propozycji
Komisji Europejskiej dotyczacych kolejnych kosztow-
nych regulacji Polska dysponowata wiarygodnymi
analizami ich wptywu na nasza gospodarke.

Wiele unijnych dyrektyw przyjetych 20 lub 30
lat temu nadal obowiazuje, mimo ze utracity uza-
sadnienie gospodarcze. Bedziemy dazy¢ na do
wprowadzenia w prawie unijnym klauzuli automa-
tycznego wygasniecia dyrektywy po 10 latach (tzw.
sunset clause), chyba ze zostanie ponownie uchwalo-
na przez organy Unii.

Jak juz wspomnielismy, drugim kryterium dere-
gulacji bedzie ocena zgodnosci obowiazkéw i ogra-
niczen z zasada dobra wspdlnego. Kazda ustawa zo-
stanie przeanalizowana pod katem tego, czy stuzy
ogdtowi obywateli i okreslonemu dobru konstytu-
cyjnie chronionemu. Pomocniczym kryterium bedzie
w tym zakresie zasada proporcjonalnosci: pytanie,
czy dane ograniczenie wolnosci gospodarczej jest
naprawde niezbedne do realizacji interesu publicz-

nego i pozostaje w uzasadnionej proporcji do pozyt-
ku publicznego, jaki realizuje to ograniczenie.

Oprécz systemu nastawionego na usuwanie ist-
niejacych regulacji, ktore okazg sie niepotrzebne lub
szkodliwe, stworzymy mechanizm ochrony gospo-
darki przed nowymi zbednymi regulacjami. W szcze-
golnosci obowigzkowym elementem uzasadnienia
projektéw aktéw normatywnych bedzie wprowadza-
na - wysoko wystandaryzowana - ocena kosztow re-
gulacji, prezentujaca wyliczenie szacunkowych kosz-
tow ponoszonych w zwigzku obowiazywaniem danej
ustawy przez administracje publiczna, poszczeg6lne
dotkniete regulacjg podmioty i gospodarke jako ca-
tosc.

Z problemem deregulacji wigze sie problem kon-
trolowania dziatalno$ci gospodarczej przez powota-
ne do tego organy kontrolne (inspekcje). Aby zmniej-
szy¢ uciazliwo$¢ ich dziatania dla przedsiebiorcow,
dokonamy ich konsolidacji, w wyniku ktorej zamiast
istniejacych obecnie 15 inspekcji dziata¢ bedzie tylko
szesc.

Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci powstanie
z pofaczenia Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekgji Ja-
kosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz
Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.
Potaczenie to czyni¢ bedzie zados¢ nowoczesnej za-
sadzie kontroli,,od pola do stotu”

Panstwowa Inspekcja Sanitarna zachowa swoje
dotychczasowe kompetencje, przejmie kompetencje
kontrolne Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, In-
spekgji ds. Substancji i Preparatow Chemicznych oraz
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Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobdjczych.

Inspekcja Handlowa bedzie kontrolowaé przede
wszystkim jakos¢ wyrobow przemystowych i w tym
zakresie przejmie kompetencje Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz Inspekcji Nadzoru Budowlanego.
Do rozwazenia jest wtaczenie IH w struktury urzedéw
wojewddzkich,

Inspekcja Ochrony Srodowiska - po odjeciu kom-
petencji w zakresie kontroli odpadéw z przetworstwa
wyrobéw pochodzenia zwierzecego, ktére przejmie
Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci, oraz kompe-
tencji z zakresu kontroli wyrobdw, ktére przejda do
Inspekcji Handlowej - bedzie mogta zosta¢ wiaczona
w struktury urzedéw wojewddzkich.

Kompetencje Pafstwowe] Inspekcji Pracy i In-
spekcja Nadzoru Budowlanego pozostang bez wiek-
szych zmian. Nie ulegnie réwnie zmianie status
Urzedu Dozoru Technicznego, ktdry samodzielnie fi-
nansuje swoja dziatalnos¢.

Ostatni, ale wcale nie najmniej wazny aspekt
deregulacji polskiej gospodarki to deregulacja na
poziomie prawa unijnego. Wedtug raportu zespotu
urzednikéw Komisji Europejskiej i zewnetrznych eks-
pertow, zwanego raportem Mandelkerna, juz w roku
2001 wskaznik przeregulowania (zbednych regu-
lacji) w prawodawstwie unijnym wynosit ok. 40%,
a w ciagu kolejnych 10 lat sytuacja ulegta dalszemu
pogorszeniu. Po wygraniu wyboréw przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ Polska bedzie sie domagac inten-
syfikacji unijnych prac nad przegladem ustawodaw-

stwa unijnego i eliminacji z niego przepiséw, ktdre
w istocie nie stuzg realizacji zasady swobody przepty-
wu kapitatu, towardéw, oséb i ustug, czyli budowaniu
konkurencyjnej w wymiarze globalnym gospodarki
europejskiej. W szczegélnosci bedziemy domagac sie
systemowego przegladu i analizy obowigzujacego
prawa europejskiego pod katem celowosci zastoso-
wanych mechanizméw prawnych i ich proporcjonal-
nosci wzgledem celdw, jakie maja realizowad. Bedzie-
my réwniez domagac sie, aby w unijnym procesie
legislacyjnym w ramach oceny skutkéw proponowa-
nej regulacji szczegétowo wykazywano, jakie beda
dtugofalowe koszty jej wprowadzenia nie tylko dla
gospodarki unijnej jako catosci, lecz takze dla gospo-
darek krajowych i poszczegdlnych typoéw dziatalnosci
w ramach danego panstwa cztonkowskiego. Polski
rzad bedzie réwniez dbat o to, aby przedstawiciele
naszego panstwa brali aktywny udziat w unijnych
pracach legislacyjnych od samego poczatku. Polska
opinia publiczna i partnerzy spoteczni beda informo-
wani o stanie tych prac.

ZMIANY W ADMINISTRACJI
GOSPODARCZEJ

Efektywne prowadzenie polityki rozwoju wyma-
ga zaréwno koordynacji réznych dziatan, jak i - co
najwazniejsze - przezwyciezenia strukturalnych
czynnikéw swoistego bezwladu administracji rza-
dowej. W nowej strukturze wyeksponowane zosta-
na elementy decydujace o powodzeniu polityki roz-
woju.
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Jej skuteczne i efektywne prowadzenie wymaga
wspdlnego, jednolitego i konsekwentnego zaanga-
zowania struktur panstwa w realizacje celdw rozwo-
jowych. Potrzebna jest koordynacja intelektualna,
koordynacja dziatania urzedéw i koordynacja instru-
mentow finansowych. Ta pierwsza zostanie osiggnie-
ta poprzez programowanie rozwoju, druga - przez
odpowiednia konstrukcje rzadu, trzecia - dzieki bu-
dzetowi zadaniowemu.

Koordynacja intelektualna polega na ujednolice-
niu celow, ich zrozumieniu i uznaniu za wlasne przez
wszystkie jednostki systemu. Politycy, urzednicy i or-
ganizacje musza wiedzie¢, jaki jest ten cel, czego sie od
nich oczekuje i w jaki sposéb beda rozliczane efekty.
Koordynacje tego typu osiagniemy poprzez opraco-
wanie i wdrozenie Programu rozwoju kraju (PRK). Dzi$
mamy do czynienia z jednej strony ze strategiami, ktore
s dokumentami do$¢ ogdlnymi, stabo przekfadajacymi
sie na codzienne czynnosci ministerstw i innych urze-
déw, a z drugiej strony - z dziatalnoscig biezaca, pole-
gajaca na rutynowym administrowaniu sprawami, ktore
wplywaja do urzedéw. Natomiast operacyjne, konkret-
ne programy obejmuja niewielka czes¢ funkcjonowania
administracji i wystepuja w niewielu dziedzinach. Naj-
wieksze z nich to programy unijne.

Program rozwoju kraju bedzie wskazywac po-
szczeg6lnym resortom i innym instytucjom rza-
dowym konkretne cele do zrealizowania, terminy
i $rodki.

W celu realizacji Programu rozwoju kraju powota-
ny zostanie Komitet Rady Ministréw ds. Rozwoju, kt6-

ry zastapi obecny KERM. Na czele nowego Komitetu
stanie wicepremier - minister ds. rozwoju. Oprocz
niego w sktad Komitetu beda wchodzi¢ ministrowie
bioracy udziat w realizacji PRK. Komitet bedzie ko-
rzystac z analiz eksperckich i opinii przedstawianych
przez agendy rzadowe.

Wicepremier ds. rozwoju bedzie wykonywa¢ wiad-
cze uprawnienia Prezesa RM w spawach dotyczacych
polityki rozwoju oraz sprawowaé nadzér nad centrum
monitoringu budzetu panstwa. Zostanie wyposazo-
ny we wlasny aparat legislacyjny oraz instrumenty
usprawniajace proces przygotowania i uzgadniania
projektow ustaw stuzacych realizacji PRK.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zostanie
przeksztatcone w Ministerstwo Rozwoju, wyposazo-
ne w ,przekrojowe” kompetencje dotyczace innych
resortéw gospodarczych w kwestiach objetych PRK.
Bedzie ono regularnie korzysta¢ z zaplecza tworzo-
nego przez ekspertdw i osoby legitymujace sie do-
$wiadczeniem w praktycznym wdrazaniu réznych
programow, reprezentujgce samorzad, partneréw
spotecznych i organizacje pozarzadowe. Bedziemy
przy tym poszukiwac najlepszych rozwiazan insty-
tucjonalnych, aby intensywnie wykorzysta¢ wiedze
i umiejetnosci takich oséb przy opracowywaniu kon-
cepdji polityki rozwoju i kontroli jej wdrazania.

Uktad resortéw w rzadzie odzwierciedla¢ be-
dzie potrzeby tej polityki. Dzialy administracji pan-
stwowe] zostang zdefiniowane i przyporzadkowane
resortom w taki sposdb, ktdry zapewni najbardziej
skuteczna realizacje PRK. Odtworzone zostang dwa
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resorty zlikwidowane w rzadzie PO-PSL: resort go-
spodarki morskiej i resort budownictwa. Powstanie
réwniez Ministerstwo Energetyki i Klimatu (na wzor
takich ministerstw m.in. w Danii i Belgii), ktérego
zadaniem bedzie realizacja polityki bezpieczenstwa
energetycznego i obrona naszego kraju przed prze-
rostami regulacji energetyczno-klimatycznych.

Wicepremier ds. rozwoju, Ministerstwo Rozwoju,
Komitet Rady Ministréw ds. Rozwoju i nowy uktad re-
sortowy beda tworzy¢ silny kompleks koordynujacy
wdrazanie programéw rozwojowych w rzadzie, umoz-
liwiajacy skuteczng wspdtprace miedzy poszczegdiny-
mi ministrami i agendami rzadu oraz szybkie rozstrzy-
ganie sporéw kompetencyjnych i réznic zdan miedzy
nimi. Bedzie réwniez wdraza¢ niektorych nadzorowac
polityke naprawy finanséw publicznych.

W modelu docelowym nastapi pofaczenie resortu
Skarbu Panstwa z resortem gospodarki. Ministerstwo
Skarbu Panstwa, ktére w istocie zostato uksztatto-
wane i funkcjonuje jako ministerstwo prywatyzacji,
zostanie zniesione. Skoro zakres prywatyzacji be-
dzie ograniczony (o czym nizej), utrzymywanie takiej
struktury straci sens. W okresie przejéciowym do za-
dan tego ministerstwa bedzie naleze¢ przejecie nad-
zoru wiascicielskiego nad przedsiebiorstwami beda-
cymi obecnie w gestii Ministerstwa Gospodarki i nad
czescig przedsiebiorstw, ktore znajdujg sie w gestii
innych resortéw.

Zadania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
oprécz sprawowanej dotychczas obstugi prawnej,
docelowo obejmowac beda takze sprawy z zakresu

nadzoru wiascicielskiego nad spétkami Skarbu Pan-
stwa. Prokuratoria bedzie zatrudnia¢ osoby o wyso-
kich kwalifikacjach ekonomicznych i prawniczych.

Zostanie utworzony Urzad Regulacji Gospodar-
czej, ktory powstanie z potaczenia trzech dotych-
czasowych urzedéw: Komunikacji Elektronicznej,
Regulacji Energetyki oraz Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Dzieki temu parnstwo bedzie lepiej,
sprawniej i w sposob bardziej skoordynowany spra-
wowac swa funkcje regulacyjna.

Zmiany obejmg takze administracje fiskalng. Sta-
nie sie ona aparatem o przejrzystej strukturze, dzia-
tajacym wedtug formuty zadaniowej. Odpowiedniej
przebudowie ulegnie Ministerstwo Finanséw. Bardzo
istotne bedzie przeniesienie audytu budzetowego
do KPRM, dzieki czemu nastapi oddzielenie podmio-
tu wykonujacego zadania od podmiotu kontrolujace-
go. Zrealizowane zostanie - przygotowane w okresie
poprzednich rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci - po-
taczenie urzedéw celnych i skarbowych. W urzedach
tych zostana przeprowadzone (w niekt6rych wypad-
kach przywrécone) gtebokie zmiany personalne, bez
ktérych trudno bedzie méwi¢ o nowej jakosci dzia-
tania administracji fiskalnej. Wprowadzimy czytelny
system awansu zawodowego i konkurencyjne wyna-
grodzenia.

O scaleniu niektérych inspekcji pisalismy wyzej,
w kontekscie deregulacji.

Tworzenie nowych i znoszenie istniejacych mini-
sterstw i urzedéw nie bedzie celem samym w sobie,
lecz bedzie podlega¢ kryterium efektywnosci, w tym
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zwhaszcza korzysciom z punktu widzenia wzrostu go-
spodarczego, rozwoju przedsiebiorczosci i rozwigzy-
wania zbiorowych potrzeb obywateli.

Dobor personalny przy obsadzie kierowniczych
stanowisk we wszystkich wspomnianych minister-
stwach i centralnych urzedach bedzie oparty na
kryteriach odwotujacych sie przede wszystkim do
umiejetnosci zgodnego dziatania na rzecz celéw
okreslonych w Programie rozwoju kraju - ich rozumie-
nia, zdolnosci do oderwania sie od myslenia resor-
towego i partykularnego, lojalnosci wobec premiera
i wicepremiera ds. rozwoju. Przeszkodg w realizacji
naszych planéw nie moga sta¢ sie pozamerytorycz-
ne spory na tle osobistym, charakterologicznym czy
resortowym.

NOWE ZASADY DZIALANIA

Ministerstwo Rozwoju zmieni dotychczasowy
sposdb wydatkowania $rodkéw publicznych. Srodki
przeznaczone na cele okreslone w PRK zostang zapi-
sane w zadaniowym budzecie panstwa.

Ministerstwo Rozwoju bedzie takze prowadzi¢
prace legislacyjne nad projektami regulacji praw-
nych, ktére pozwola wydatkowa¢ srodki na inwe-
stycje sprawniej niz dotychczas, bez zbednych
przeszkéd i formalnosci wynikajacych z nadmiernie
dotad skomplikowanych przepiséw dotyczacych fi-
nansowania i prowadzenia inwestycji publicznych.

Koordynacja inwestowania srodkéw publicznych
- poprzez cele zapisane w PRK i zadania finansowe
okreslone w zadaniowym budzecie panstwa - dopro-

wadzi do usuniecia stabosci i brakdw stwierdzonych
w dotychczasowej praktyce wykorzystania srodkéw
europejskich, takich jak brak koordynacji miedzy pro-
gramami europejskimi i sektorowymi.

Do kompetencji koordynacyjnych Ministerstwa
Rozwoju naleze¢ bedzie mozliwos¢ korygowania
programéw sektorowych zgodnie z PRK.

Wprowadzimy mechanizmy monitoringu anty-
korupcyjnego jako instrument kontroli realizacji pro-
graméw. Dziatania w tej dziedzinie bedg inicjowane
przez Ministerstwo Rozwoju, natomiast wykonanie
bedzie naleze¢ gtéwnie do administracji skarbowej.

Obowigzywa¢ beda nowe zasady oceny wnio-
skéw. Bedzie w nich wyeksponowany element mery-
toryczny - zgodnos¢ danej inwestycji ze Strategiq roz-
woju kraju i PRK, a takze ze strategiami i programami
wojewodztw. Powszechnie stosowang zasada bedzie
petnienie przez administracje ustugowej funkcji wo-
bec beneficjenta. Zamiast spotykanego dzisiaj dos¢
czesto ,czepialstwa” - pomoc prawna, petna informa-
Cja, wsparcie w wypetnianiu wymogoéw formalnych.

Niezbedne jest zapewnienie lepszej informagji
o programach rozwojowych oraz wsparcia dorad-
czego dla beneficjentéw w zakresie administracyjno-
-rachunkowej obstugi projektéw. Brak umiejetnosci
sprawozdawczych i rozliczeniowych i w ogéle niska
sprawnos¢ administracyjna wielu beneficjentéw
(organizacji pozarzadowych, gmin i innych podmio-
tow sektora finanséw publicznych, ktére do tej pory
nie korzystaty ze Srodkéw rozwojowych) stanowi,
i bedzie stanowi¢ takze w przysztosci, istotng barie-
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re wykorzystania $rodkéw rozwojowych. Zadania,
o ktérych mowa, powinny by¢ finansowane przez ad-
ministracje publiczna, a wykonywane przez wyspe-
cjalizowane instytucje.

Wyeliminujemy upartyjnienie procedur i decyzji
dotyczacych rozdziatu srodkéw. Szczegdlng wage
bedziemy przywiazywac do ochrony intereséw tych
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych wia-
dze sprawuje formacja opozycyjna wobec rzadu
i miejscowych wtadz wojewodzkich. Upowszechnimy
zasade jawnosci procesu decyzyjnego w sprawach
przyznawania srodkow.

Urzad Regulacji Gospodarczej bedzie prowadzi¢
zdecydowane dziatania przeciw zmowom powoduja-
cym nieuzasadnione podnoszenie cen decydujacych
o0 kosztach inwestycji. Trwanie tego procederu grozi
niemozliwoscia petnego wykonania planowanych za-
mierzeA. Oznaczatoby to, ze po raz kolejny po 1989
. nieuczciwy biznes zagarnia czesé¢ wspélnego ma-
jatku Polakéw. Administracyjne metody walki z nie-
uzasadnionym podnoszeniem cen sg skuteczne, jesli
s prowadzone z odpowiednia determinacjg i kon-
sekwencja. Dowodem tego jest skutecznos¢ dziatan
Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Inng metoda przeciwdziatania zawyzaniu cen be-
dzie powierzanie wykonania inwestycji podmiotom
zewnetrznym. Alternatywnym rozwigzaniem bedzie
powotywanie spotek Skarbu Pafstwa, ktére beda wy-
konywac okreslone prace po nizszych cenach.

W docelowym modelu kierowania sektorem pan-
stwowym w gospodarce zostanie rozdzielona funkcja

nadzorcza, polegajaca na czuwaniu nad przestrzega-
niem obowigzujacych regut i przeciwdziataniu nad-
uzyciom, od funkgji kierowniczej; ta druga bedzie
polegac na prowadzeniu polityki personalnej i ewen-
tualnym inicjowaniu dziatan w sprawach szczegél-
nie waznych dla intereséw panstwa, podejmowaniu
decyzji w sprawie faczenia i dzielenia spétek, stoso-
waniu wobec nich instrumentéw stuzacych polityce
rozwoju. Nadzor znajdzie sie w gestii Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Panstwa, ktorej zadania zostang roz-
szerzone o badanie dokumentéw spoétek, rejestrowa-
nie - i ewentualne zapobieganie zawarciu - umow
o wiekszej wartosci, w tym kontraktdw menadzer-
skich, a takze zawiadamianie ministra ds. gospodar-
ki i innych wiasciwych organéw o stwierdzonych
nieprawidtowosciach. Zadania zwigzane z realizacja
funkcji kierowniczej przejmie resort gospodarki.

Do zadan tego resortu bedzie naleze¢ takze
ochrona i promocja polskich intereséw gospodar-
czych na arenie miedzynarodowej, a takze stworze-
nie o wiele bardziej efektywnego niz obecny systemu
wspierania matych i é$rednich przedsiebiorstw oraz
innowacji (we wspdtpracy z ministrem wiasciwym
ds. nauki). Rola resortu bedzie ponadto regulacja po-
przez strategie i programy sektorowe, cisle zwigzane
z Programem rozwoju kraju.

Program ten, a takze strategie i programy sekto-
rowe beda zawsze uzgadniane z regionalnymi pro-
gramami operacyjnymi. Rzad bedzie prowadzi¢ po-
lityke gospodarcza skoncentrowang na wspieraniu
branz najbardziej konkurencyjnych (takze tych, ktére
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maja duze szanse stania sie takimi) oraz branz stano-
wiacych ,polska marke”.

Ogromne znaczenie beda mie¢ zadania resortu
gospodarki w sferze bezpieczefistwa energetyczne-
go. Obecnie zawiaduje on takze pewng czeicig spot-
ek Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci kopalniami. Gér-
nictwo zostanie potraktowane w sposéb szczegdlny,
jako odrebny uktad gospodarczy, sktadajacy sie z ist-
niejacych juz holdingéw.

Informatyzacja catej administracji, o ktorej jest
mowa hizej, ma kapitalne znaczenie dla sprawne-
go prowadzenia polityki rozwoju. Zadanie to nalezy
dzi$ do resortu spraw wewnetrznych i administracji,
co jest logiczne z punktu widzenia jego obecnych
kompetencji. Nie zmienia to jednak faktu, ze infor-
matyzacja ma tak silny zwigzek z polityka rozwoju,
minister koordynujacy te polityke powinien mie¢
wglad w projekty dotyczace informatyzacji, a przede
wszystkim — mozliwo$¢ wyznaczania jej priorytetdw.

SKARB PANSTWA

Rzad Prawa i Sprawiedliwoséci bedzie traktowac
majatek Skarbu Panstwa jako istotny zaséb stuzacy
polityce rozwoju, a takze polityce solidarnosci spo-
tecznej. Zdecydowanie odrzucamy poglad, ze jest
on masa upadfosciowa, ktérej paistwo powinno sie
jak najszybciej pozby¢. Jednoczesnie dostrzegamy
stabosci dotychczasowego zarzadzania majatkiem
publicznym. Chodzi zaréwno o nie merytoryczne,
w istocie partyjne kryteria powotywania kadr kie-
rowniczych i rad nadzorczych, stusznie krytykowane

przez media, jak o jeszcze wazniejszy, cho¢ rzadziej
publicznie eksponowany, problem braku realnego
nadzoru wiascicielskiego. Skutkiem tego drugie-
go jest swoista prywatyzacja wielu przedsiebiorstw
przez kierownictwo lub likwidatoréw, wyprowadza-
nie majatku, powotywanie prywatnych firm, ktére
w rdéznej formie przechwytuja $rodki nalezace do
przedsiebiorstwa, przejmowanie rynku itp.

Nalezy uporzadkowa¢ i zaktywizowa¢ maja-
tek Skarbu Panstwa, wykorzysta¢ go do stabilizacji
réznych sektoréw rynku, a w pewnych wypadkach
takze do realizacji zadan niemieszczacych sie w czy-
sto rynkowej logice, ale stuzacych bezpieczefstwu
kraju. Wymaga to licznych zmian w dotychczaso-
wej praktyce, zwlaszcza energicznego przeciwdzia-
tania nieprzemyslanemu wyzbywaniu sie majatku
panstwowego. Potrzebne s tez zmiany systemowe,
ktore przezwycieza niemoc panstwa wobec wtasne-
go majatku. O niezbednych w tym celu zmianach
w strukturach i funkcjach administracji rzadowej byta
mowa wyzej.

Jedna z najwazniejszych powinnosci panstwa
wobec obywateli jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Problemowi bezpieczeristwa
energetycznego poswiecamy rozdziat w czeéci Bez-
pieczna Polska. Juz w tym miejscu nalezy jednak pod-
kresli¢, ze Skarb Paistwa powinien zachowa¢ wazna
pozycje w szeroko pojetym sektorze energetycznym.
Jego centrum decyzyjne musi znajdowac sie w Pol-
sce i by¢ skonsolidowane. Podobnie jak w sektorze
chemicznym czy finansowym, musza tu istnie¢ kon-
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trolowane przez Skarb Panstwa, silne i zdolne do
konkurowania podmioty gospodarcze. Dlatego
planujemy powofanie koncernu Polska Nafta i Gaz,
w ktorej sktad wejda PKN Orlen i PGNiG SA.

Spotki Skarbu Panstwa zostang podzielone na
trzy kategorie. Pierwszg bedg tzw. spétki strategicz-
ne, czyli spotki o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Druga
kategoria to spotki wazne dla energetyki, ktore takze
pozostang w rekach panstwa. Niektore z nich moga
zosta¢ zorganizowane w holdingi. Trzecia katego-
ria to spotki przeznaczone do prywatyzacji; bedzie
to zbior spétek o stosunkowo niewielkiej wartosci
i niemajacych wiekszego znaczenia dla gospodar-
ki. W przypadku tych sposrod nich, ktére spetniaja
warunki spdtki gietdowej, prywatyzacja bedzie na-
stepowac przez gietde; w przypadku pozostatych
- w drodze przetargu. Decyzje o prywatyzacji beda
podejmowane z uwzglednieniem kryterium maksy-
malizacji dochodu ze sprzedazy, po przeprowadze-
niu analizy uwarunkowan gospodarczych.

Réwniez szybko zostana sprzedane, na podsta-
wie specjalnych przepiséw, mniejszosciowe pakiety
akgji Skarbu Panstwa w spétkach, na ktére panstwo
nie ma istotnego wptywu. W razie braku nabywcéw
wspomniane udziaty i akcje zostang umorzone.

Cze$¢ majatku panstwowego (a takze komunal-
nego) zostanie wykorzystana do celéw zwigzanych
z politykg spoteczna. Dotyczy¢ to bedzie w szcze-
golnosci zasobéw ziemi bedacych obecnie w gestii
Agencji Nieruchomosci Rolnych, Agencji Mienia Woj-

skowego oraz spotek kolejowych. Specjalna ustawa
pozwoli na nieodpfatne przekazywanie czesci tych
zasobow pod budowe tanich mieszkan przeznaczo-
nych do wynajmu, o czym bedzie mowa w drugiej
czesci programu.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za usta-
wowym wykluczeniem wszelkich form prywatyzacji
gruntéw i innych sktadnikéw mienia Laséw Pan-
stwowych. Doprowadzimy ponadto do ostatecznego
uporzadkowania statusu portéw morskich i innej in-
frastruktury koniecznej w celu zabezpieczenia intere-
sOw panstwa, a takze do skutecznego egzekwowania
obowigzkéw samorzaddw w tej dziedzinie.

Porzadkujac i racjonalizujac wykorzystanie mie-
nia Skarbu Pafstwa, nie zapomnimy o wiasnosci
komunalnej. Interwencji ustawodawcy wymaga wta-
snos¢ powiatow i gmin, ktorej stan jest dzi$ w wielu
wypadkach niejasny lub wrecz trudny do ustalenia.
Odpowiednie rozwiazania ustawowe potoza takze
kres prywatyzacji mienia komunalnego dokonywa-
nej ze szkoda dla mieszkaficow. Swiatowe i polskie
doswiadczenie pokazuje, ze prywatyzacja dostaw
wody, ciepta i gazu przynosi na ogdt negatywne
skutki spoteczne.

Zagadnienia przemystu stoczniowego omawiamy
nizej.

WSPIERANIE INNOWACIJI

Do najpowazniejszych - i w dtuzszej perspek-
tywie najgrozniejszych - przeszkéd w rozwoju na-
szego kraju nalezy zdecydowanie za maty popyt na
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innowacje. Usuniecie tej bariery jest wiec zadaniem
ogromnej wagi. Dotychczasowe préby nie przynosi-
ty rezultatow. Opory tkwig po czesci w swiadomosci
przedsiebiorcéw, po czesci wiagzg sie z trudnoscia
zdobycia potrzebnego kapitatu, po czesci wresz-
cie - z wadliwie skonstruowana i Zle funkcjonujaca
regulacja ochrony wynalazkéw. Niskiemu popytowi
odpowiada niska podaz, co jest zwigzane ze stanem
polskiej nauki, w tym zaplecza badawczo-rozwojo-
wego polskich przedsiebiorstw i branz, oraz gospo-
darki narodowej jako catosci.

Nasza odpowiedzig na te sytuacje bedzie préba
zmiany tego stanu rzeczy w wybranych, najbardziej
newralgicznych punktach. Chodzi o stworzenie swe-
go rodzaju przyczotkdw innowacyjnosci, ktére beda
stanowi¢ przyktad i zachete dla catej nauki i gospo-
darki. Takie dziatania zostang uwzglednione w Pro-
gramie rozwoju kraju i bedg prowadzone przy scistej
wspdtpracy ministréw wiasciwych ds. gospodarki
oraz nauki i szkolnictwa wyzszego, prowadzonej pod
nadzorem wicepremiera ds. rozwoju.

Wychodzimy z zatozenia, ze nie sposéb szybko
zmieni¢ status polskiej nauki w catosci; taka zmiana
moze by¢ dopiero efektem skomplikowanego, kosz-
townego i niewolnego od konfliktéw procesu, zwigza-
nego m.in. z przezwyciezaniem pewnych przyzwycza-
jen. Radykalne podniesienie zdolnosci czesci polskich
naukowcow do prowadzenia prac majacych zastoso-
wania gospodarcze bedzie natomiast mozliwe sto-
sunkowo szybko dzieki utworzeniu nowych instytucji.
Wkrétce po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢

wyborach zostana stworzone podstawy prawne dla
oddolnego tworzenia sieci panstwowych instytutéw
naukowych na nowych zasadach. Efektywne dziatanie
wedtug nowych regut bedzie stanowic tytut do korzy-
stania w szerokim zakresie ze srodkéw publicznych.
Dotyczy¢ to bedzie nie tylko okresu od 2014 r,, kiedy
to w ramach nowej unijnej perspektywy finansowej
$rodki na innowacje maja ulec znacznemu zwieksze-
niu, lecz takze okresu wczesniejszego, kiedy zostana
uruchomione dodatkowe $rodki w ramach programu
innowacyjnej gospodarki.

Instytuty, o ktérych mowa, bedg mogty powsta-
wac z inicjatywy badz zainteresowanych grup uczo-
nych, badz dotychczasowych placéwek. Instytuty te
beda prowadzi¢ dziatalno$¢ badawczg i aplikacyjna;
dodatkowo moga prowadzi¢ dziatalnos¢ dydaktycz-
na. Samodzielne stanowiska naukowe beda w nich
mogty obejmowac osoby majace juz ustalony doro-
bek badawczy. Procedury awansowania beda obej-
mowac ocene sukcesow w badaniach podstawowych
i we wdrazaniu projektow aplikacyjnych. Podstawa
ocen beda obiektywne i nowoczesne kryteria, w tym
miejsce w rankingach miedzynarodowych (z wyjat-
kami uwzgledniajacymi specyfike niektérych badan).
Przy awansowaniu bedzie stosowany iloczyn ocen
uzyskanych w kazdej z obu dziedzin; jezeli ocena
cho¢by w jednej z nich bedzie wynosic¢ 0, to taczny
wynik tez bedzie zerowy. Osoby uzyskujace sukcesy
tylko w pracach aplikacyjnych beda mogty przecho-
dzi¢ do pracy w instytucjach badawczych sieci wspie-
rania innowacji. Prawa wiasnosci intelektualnej do
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wynikéw badan aplikacyjnych przeprowadzonych
bez zamdwienia beda przystugiwac instytutowi.

Wyniki te beda oferowane instytucji o nazwie
Centrum Innowagji, ktére, dysponujac odpowiednimi
$rodkami, nabywataby te wyniki, nastepnie oferujac je
przedsiebiorstwom lub innym zainteresowanym pod-
miotom. Za zgodg Centrum wyniki, o ktérych mowa,
beda mogly by¢ takze sprzedane bezposrednio pod-
miotom zainteresowanym ich wdrozeniem do prakty-
ki. Jezeli nie bedzie zainteresowanych nabywcéw, do
wdrozenia danego projektu bedzie mogta zosta¢ po-
wotana spétka z udziatem tworcy oraz instytutu dys-
ponujacego prawami do projektu. Centrum Innowacji
bedzie mie¢ mozliwo$¢ wspotfinansowania projektow,
a w przypadku innowacji przefomowych - nawet pet-
nego finansowania. Projekty wszystkich innowacji
beda podlega¢ skutecznej i nowoczesnej ochronie
prawnej, co bedzie wymaga¢ zmian w prawie mate-
rialnym oraz odpowiednich zmian strukturalnych, pro-
ceduralnych i personalnych.

W promowanie innowacji bedzie zaangazowany
caty instytucjonalny system wspierania przedsiebior-
czosci. Dotyczy do zwtaszcza dziatar informacyjnych.

KONIEC NIEMOCY W SPRAWACH
INFRASTRUKTURY

Inwestycje w sferze infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej stanowia bardzo wazng czes¢
polityki rozwoju. Niedorozwdj tej infrastruktury,
zwhaszcza drogowej, jest bodaj najbardziej rzuca-
jaca sie w oczy réznicg cywilizacyjna miedzy Polska

a krajami ,starej” Unii. Nasze zapdznienie w tej dzie-
dzinie, szczegdlnie w poréwnaniu z Niemcami, mie-
rzy sie kilkoma dziesiecioleciami. Sprawa autostrad
jest przy tym jednym z najjaskrawszych przyktadow
niezdolnosci Il RP do podejmowania wielkich dzia-
tan na rzecz zaspokajania zbiorowych potrzeb, dowo-
dem swoistej niemocy po stronie paistwa. Podobnie
rzecz ma sie z siecig kolejowa, lotniskami, budownic-
twem mieszkaniowym dla obywateli o przecietnych
dochodach czy gospodarka morska. Wiele wskazuje
na to, ze przynajmniej na razie bezradnos¢ i marazm
w omawiane] dziedzinie nie ustapity, i to mimo do-
stepu do $rodkéw europejskich. Ich przezwyciezenie
- nie tylko w postaci zmian w prawie, lecz takze po-
przez naoczne fakty - jest wrecz warunkiem powo-
dzenia catego projektu rozwoju.

W tym celu potrzebne jest radykalne usprawnie-
nie procesu inwestycyjnego, zwlaszcza budowlane-
go, od projektu poprzez uzyskiwanie zezwolen na
jego realizacje az do rozliczenia. Potrzebny jest pa-
kiet ustaw porzadkujacych i wprowadzajacych spdj-
no$¢ i usprawnienia w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, regulacji $rodowiskowych, prawa
wiasnosci, zamoéwien publicznych itd.

Temu samemu celowi bedzie takze stuzy¢ wpro-
wadzenie na szeroka skale informatyzacji urzedéw
administracji wydajacych decyzje w procesie inwe-
stowania, tak aby na kazdym kroku urzednicy za-
angazowani w sprawe mieli dostep do petnej infor-
macji o przebiegu postepowan i decyzji zwigzanej
z dana inwestycja, a beneficjenci mogli zatatwiaé
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swoje sprawy za pomocg Internetu lub innych sie-
ci elektronicznych. Obecnie wigkszo$¢ postepowan
administracyjnych w sprawach budowlanych, $rodo-
wiskowych, podatkowych itd., a takze postepowan
sadowych odbywa sie w Polsce w sposob tradycyj-
ny - poprzez wymiane korespondencji papierowej
i osobiste wizyty w urzedach i sagdach, angazujac czas
i pienigdze zainteresowanych.

Przy wielu elementach programu poprawy sta-
nu polskiej administracji publicznej, o ktérych byfa
mowa wyzej, w kontekscie infrastruktury trzeba
zwrdci¢ uwage na zwiekszenie umiejetnosci zarza-
dzania projektami i procesami wsréd urzednikéw,
ich ukierunkowanie na realizacje celéw. Obecnie
powszechng postawg urzednikéw w Polsce jest tra-
dycyjne podejscie biurokratyczne - administrowanie
biezace, a nie zarzadzanie procesem z mysla o osia-
gnieciu wyznaczonego celu w szybkim czasie i przy
mozliwie niskich kosztach.

Istotng i nierozwigzang dotychczas kwestig sg re-
strykcyjne przepisy zwigzane z realizacja programu
obszaréw chronionych Natura 2000. Obszary te czesto
nakfadaja sie terytorialnie na miejsca prowadzenia in-
westycji, z czym wiazg sie przeszkody dla inwestorow.
Jednoczesnie problemem jest nigjasna i dyskrecjonal-
na polityka Komisji Europejskiej w zakresie okreslania
srodowiskowych warunki inwestowania. Polska po-
winna domagac sie ustalenia jasnych, przejrzystych
regut prowadzenia tej polityki przez Komisje oraz
uznania przez UE, ze reguty ochrony nie moga by¢
identyczne dla ,starych” krajow cztonkowskich, ktére

juz dawniej poczynity najwazniejsze inwestycje, i no-
wych krajéw cztonkowskich, ktére takie inwestycje do-
piero muszg zrealizowad.

W programie Prawa i Sprawiedliwosci chodzi
0 mozliwie szybkie wybudowanie infrastruktury réz-
nych typdw. Konieczne jest tu ustalenie priorytetdw,
poniewaz srodki, cho¢ bardzo duze, s3 jednak ograni-
czone. Zdecydowanie na pierwszym miejscu stawia-
my budowe autostrad i drog ekspresowych (méwiac
dalej o autostradach, bedziemy mie¢ na mysli oby-
dwa rodzaje inwestycji). S3 one bowiem niezbedne
do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zapewnienia spdjnosci kraju, w tym nowoczesnego
pofaczenia Ziem Zachodnich i Pétnocnych z innymi
czesciami Polski oraz spojenia regionéw centralnych,
potudniowych i wschodnich, aktywizacji gospodar-
czej poszczegdlnych regiondw, wzmocnienia osi
potnoc-potudnie, a przede wszystkim - zapewnienia
wiekszego komfortu zycia milionom Polakéw.

Na drugim miejscu stawiamy telekomunikacje.
Cho¢ jest to dziedzina, w ktdra inwestuje przede
wszystkim kapitat prywatny, to jednak powinna byé
ona przedmiotem wsparcia ze strony panstwa, a tak-
ze przemyslanych dziatar regulacyjnych. Bedziemy
kontynuowac¢ zapoczatkowana w latach 2006 i 2007
polityke demonopolizacji tej sfery.

W dziedzinie transportu lotniczego priorytetowo
traktujemy zadanie budowy wielkiego miedzynaro-
dowego portu lotniczego. W sprawach kolei priory-
tetowe znaczenie ma restrukturyzacja holdingu PKP
i modernizacja niektorych odcinkow.
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Do zagadnien szeroko rozumianej infrastruktury
nalezy tez gospodarka morska i budownictwo mieszka-
niowe. Te dwie dziedziny, na pierwszy rzut oka bardzo
od siebie odlegte, faczy pewna wspéina cecha: regres
po 1989 r. Polska gospodarka morska upadta niemal
zupetnie, za$ budownictwo mieszkaniowe jako przed-
siewziecie zbiorowe, stuzace budowie mieszkar dla
obywateli o przecietnych dochodach, zanikto catkowi-
cie. Jedna z najwazniejszych decyzji, jakie podejmiemy
w ramach polityki rozwoju, bedzie odbudowa obydwu
dziedzin. Jest ona bowiem bezwzglednie potrzebna
zarowno ze wzgledéw spotecznych, jak i narodowych.
Brak mieszkan jest jedng z najbardziej dolegliwych
opresji dotykajacych obywateli Rzeczypospolitej.
Z kolei upadek portéw, stoczni i przedsiebiorstw ze-
glugowych nie tylko godzi w Zzycie gospodarcze
pdtnocnej czesci Polski, ale takze przyczynia sie do
prowincjonalizacji catego naszego kraju. Dlatego po
wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach zo-
stang odtworzone istniejace do 2007 r. resorty budow-
nictwa i gospodarki morskiej, ktdrych zadaniem bedzie
odbudowa obydwu dziedzin.

Nizej omawiamy proponowane dziatania w dzie-
dzinie infrastruktury transportowej i gospodarki mor-
skiej. O niektérych aspektach budownictwa mieszka-
niowego bedzie mowa w drugiej czesci programu.

AUTOSTRADY, DROGI EKSPRESOWE
| INNE DROGI PUBLICZNE

Doswiadczenia zagraniczne ucza, ze podstawo-
wym warunkiem powodzenia planu budowy auto-

strad i innych drég wysokiej klasy jest wprowadzenie
takiego systemu finansowania i realizacji inwestycji,
ktory umozliwia biezace kontrolowanie ich kosztow
oraz jakosci prac budowlanych.

Jest juz pewne , ze do jesieni 2011 . stan budo-
wy autostrad nie bedzie dostatecznie zaawansowa-
ny, co jest skutkiem dotychczasowej postawy rzadu
PO, ktéry utracit kontrole nawet nad realizacja roz-
poczetych inwestycji. Niezaleznie od tego, ze po wy-
borach trzeba bedzie dokonczyé budowane odcinki
autostrad i wykonywac zawarte umowy (chyba ze ich
warunki beda zasadniczo odbiegaty od naszych za-
tozen), do zrobienia pozostanie bardzo wiele, szcze-
g6lnie w odniesieniu do zaniedbanych przez rzad PO
planéw dotyczacych drog ekspresowych.

Nalezy z catym naciskiem podkresli¢: program bu-
dowy drog krajowych przyjety w 2007 roku przez rzad
PiS wymaga kontynuacji. Musimy do niego wréci,
siegajac po nowoczesne, pierwotnie przewidziane na-
rzedzia. Bedzie on realizowany przede wszystkim przy
udziale drogowych spétek specjalnego przeznaczenia,
ktorych formuta zostanie stopniowo rozwinieta, aby
zwiekszy¢ ich mozliwosci samodzielnego pozyskiwa-
nia $srodkéw na rynkach finansowych.

Po wyborach przeprowadzimy reforme Krajowe-
go Funduszu Drogowego, ktéra umozliwi finanso-
wanie takze zadan zarzadcéw drég samorzadowych,
szczegdlnie w zakresie proponowanego programu
ich rozwoju. W sytuacji wielkiego zadtuzenia sta-
tus Krajowego Funduszu Drogowego powinien by¢
zmieniony w mozliwie krotkim czasie, w ramach
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kompleksowej reformy instytucjonalnej obejmujacej
takze ograniczenie roli Generalnej Dyrekcji Drég Kra-
jowych i Autostrad w obecnym ksztatcie, a w zamian
za to rozwdj dziatalnosci drogowych spdtek specjal-
nego przeznaczenia. Docelowo KFD zakoriczy swoja
dziatalno$¢ po wypracowaniu planu spfaty dotych-
czasowego zadtuzenia w oparciu o stabilne Srodki
finansowe, takie jak optata paliwowa. Wtedy tez zo-
stanie utworzona Krajowa Agencja Drogowa, ktéra
bedzie instytucja odpowiedzialng za aktywne plano-
wanie i zarzgdzanie finansowe $rodkami zwigzanymi
z utrzymaniem, eksploatacjq i rozwojem sieci drég.
Przy Agencji bedzie funkcjonowac stata rada - forum
przedstawicieli réznych grup uzytkownikéw drog.
W ten sposéb uzyskaja oni realny wpltyw na zasady
planowania modernizacji i rozwoju sieci drogowe;j.
W takim ksztatcie Krajowa Agencja Drogowa bedzie
aktywnie wykorzystywa¢ mozliwosci wspdlnego finan-
sowania zadan z budzetu panstwa oraz z budzetéw
samorzadow, takze przy wykorzystaniu ich zdolnosci
gwarancyjnych. W tym zakresie zostang przygotowane
odpowiednie regulacje prawne, uwzgledniajace takze
realizacje zadan przy pomocy drogowych spétek spe-
cjalnego przeznaczenia. Podstawa stabilnej dziatalnosci
KAD bedzie wieloletni plan rosnacego stopniowo odpi-
su z akcyzy paliwowej. Obecnie odpis ten jest ustawo-
wo ustalony w wysokosci nieodpowiadajacej realnym
potrzebom rozwojowym). Uruchomione bedg takze
inne Zrodfa finansowania KAD, ktérymi dotychczas dys-
ponuje KFD: opfata paliwowa, tzw. e-myto, wptaty od
koncesjonariuszy autostradowych. Stabilizacja i przewi-

dywalno$¢ wymienionych Zrédet finansowania umoz-
liwi pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na rozwdj
i budowe drég poprzez rézne instrumenty dostepne na
rynku finansowym.

Nalezy podkresli¢, ze nie bedziemy powielaé bte-
du obecnego rzadu, ktéry opart finansowanie dro-
gownictwa na instrumentach dtuznych, nie zapew-
niajac wczedniej realnego planu ich sptaty, a teraz
prébuje przerzucic ten ciezar na uzytkownikéw drég,
zaskakujac ich bardzo wysokimi stawkami e-myta.
W ten sposob rzad Donalda Tuska postawit przewoz-
nikéw drogowych w bardzo trudnej sytuacji, mimo iz
branza ta ma bardzo duzy udziat w wytwarzaniu do-
chodu narodowego.

Szczegodlnie teraz, gdy dotyka nas kryzys gospo-
darczy, rozbudowa infrastruktury drogowej i wsparcie
przedsiebiorstw branzy transportu drogowego po-
winny by¢ dodatkowym rozwojowym dla gospodarki.

Obecne rozwigzania systemowe w dziedzinie
transportu i drogownictwa nie uwzgledniajg wtasci-
wie rangi drég samorzadowych z punktu widzenia
gospodarki kraju i mobilnosci obywateli. System fi-
nansowania drég publicznych znalazt sie w ostatnich
trzech latach w stanie ostrego kryzysu, na co sktada
sie miedzy innymi niedofinansowanie utrzymania
i rozwoju drég samorzadowych. Nie zmieniajg tego
obrazu dorazne, motywowane politycznie dziatania
dotyczace tzw. drég lokalnych. Rzad utworzony przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ we wspétpracy z samorzadem
terytorialnym przygotuje i bedzie realizowac spojny
program rozwoju sieci okofo 20 tys. drég wysokiej kla-
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sy istotnych, stuzacych stymulowaniu réwnomiernego
rozwoju regionalnego. Bedzie on wyznaczat swego
rodzaju ,siatke” potaczerr drogowych, ktéra nie moze
ograniczac sie tylko do sieci tzw. drég krajowych.

Z Elektronicznego Systemu Poboru Optat musza
by¢ wytaczone obwodnice miast oraz lokalny trans-
port pasazerski.

Kierujac sie przestankami dotyczacymi potrzeby ak-
tywizacji portéw, swoistego ,pokonania” linii Wisty dzie-
ki budowie duzej liczby mostéw (takze poza trasami
autostrad) itp., opowiadamy sie za realizacja inwestycji
infrastruktury drogowej w pewnym porzadku, jesli cho-
dzi o ich kolejnos¢. W pierwszej kolejnosci - budowa
(dokorczenie) potaczen: Warszawy z Wroctawiem, War-
szawy z Poznaniem i Szczecinem oraz Poznania z Gdan-
skiem i Wroctawiem. W drugiej kolejnosci - dokoricze-
nie tras: od granicy zachodniej przez Poznan i Warszawe
az do granicy wschodniej; od granicy zachodniej przez
Wroctaw, Katowice, Krakoéw i Rzeszéw az do granicy
wschodniej; od Gdariska przez t6dz do Katowic. W trze-
ciej kolejnosci zostang wybudowane dodatkowe mo-
sty na Wisle oraz zrealizowane trasy: od Suwatk przez
Biatystok, Lublin i Rzeszéw az do granicy potudniowej
oraz od granicy wschodniej przez Olsztyn, Etk, Warmie
i Mazury az do granicy zachodniej. Pozostate potaczenia
zostang zrealizowane w dalszej kolejnosci.

POLSKIE KOLEJE

Wobec koniecznosci wyeliminowania wjazdu
samochodéw do centréw duzych miast i unikania
zatoréw na drogach oraz w celu poprawy ochrony

$rodowiska i bezpieczenstwa podréznych nalezy sys-
tematycznie rozwija¢ polskie kolejnictwo. Obecnie
codziennie korzysta z ustug przewozu kolejami ok.
900 tys. 0s6b, z czego ok. 700 tys. to osoby dojezdza-
jace do pracy, na uczelnie lub do szkdt, a 200 tys. to
pasazerowie okazjonalni. Liczby te powinny ulec co
najmniej podwojeniu.

Po wygranych wyborach Prawo i Sprawiedliwos¢
zadba o podniesienie jakosci ustug kolejowych. Na-
stapi to dzieki prywatyzacji wybranych spétek kole-
jowych za posrednictwem gietdy, wzmocnieniu roli
Urzedu Transportu Kolejowego, ktéry bedzie stat na
strazy spdjnego sprawnie funkcjonujacego rynku
przewozéw kolejowych oraz nadzorowat coroczne
przygotowania, z odpowiednim wyprzedzeniem,
nowego rozktadu jazdy, a takze wzmocnieniu Fun-
duszu Kolejowego i wydatkowaniu czesci jego $rod-
kéw na modernizacje i zakup nowych wagonéw do
przewozéw pasazerskich. Skandaliczne zatamanie
funkcjonowania kolei, jakiego doswiadczyli podrézni
w grudniu 2010 ., nie moze sie powtdrzyc.

Organizacja spotki PKP Polskie Linie Kolejowe
SA zostanie dostosowana do potrzeb i do jej domi-
nujacej pozycji w grupie. W spéice tej bedzie skon-
centrowany caly majatek potrzebny do zapewnienia
obstugi przejazdu pociggéw poszczegdinych prze-
woznikow oraz do samodzielnego wykonywania
przegladéw i utrzymania linii kolejowych. Doprowa-
dzimy do petnej integracji kapitatowej spotek naleza-
cych do PKP PLK, tak aby Skarb Pafstwa byt wytacz-
nym wiascicielem, a wymieniona spétka nie miata
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udziatéw w innych spétkach. Ponadto zostana podje-
te wszechstronne dziatania usprawniajace.

W przewozach towarowych jako cel priorytetowy
potraktujemy rozpoczecie wdrazania zasady ,tiry na
tory”.

Konieczne jest unowoczesnienie wielu linii kole-
jowych. Przyspieszymy realizacje inwestycji moderni-
zujacych linie kolejowe, w tym takze linii lokalnych.
Przystosujemy je do wiekszych predkosci, aby pocia-
gi jezdzity szybciej i punktualnie.

W latach 2014-2020, po przeprowadzeniu ana-
lizy optacalnosci, zostang podjete prace przygoto-
wawcze do budowy tzw. kolei duzych predkosci.
Ich wybudowanie przyczynitoby sie do znacznego
zwiekszenia komfortu podrézowania po kraju, ale
trzeba tez bra¢ pod uwage, ze chodzi o inwestycje
bardzo droga, a tym samym - wobec ograniczonej
puli $rodkéw - poniekad konkurujaca z takimi jak bu-
dowa lotnisk regionalnych i lokalnych.

Waznym celem jest wypracowanie w porozumie-
niu z marszatkami wojewddztw procesu dalszych
przeksztatcen spotki Przewozy Regionalne, maja-
cej newralgiczne znaczenie w dziedzinie krajowych
przewozow pasazerskich. Musi ono uzyskac realnego
wiasciciela, np. poprzez podziat na kilka mniejszych
podmiotéw bezposrednio podporzadkowanych mar-
szatkom.

Podstawa ochrony rynku kolejowego w Polsce
jest wprowadzenie niezbednych przepiséw chronia-
cych rynek wewnetrzny, dopuszczonych przez prawo
UE. Chodzi tu przede wszystkim o przywrocenie tzw.

prawa wyfacznego, dotyczacego przewozéw doto-
wanych ze srodkéw publicznych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce odbudowac spo-
teczny prestiz zawodu kolejarza i szacunek dla pol-
skich kolejarzy. Po czterech latach zaniedbywania
kolei przez rzad PO-PSL przywrécimy przewozom ko-
lejowym nalezne miejsce w polskiej gospodarce.

TRANSPORT LOTNICZY

Nasz kraj, majacy tak korzystne potozenie geo-
graficzne i tak atrakcyjny, rosnacy rynek w sektorze
transportu lotniczego, marnotrawi ten potencjat, zu-
petnie go nie wykorzystujac i zgadzajac sie na jego
darmowg eksploatacje przez innych, jeszcze za to
ptacac. Ta sytuacja musi ulec zmianie.

Obecny rzad nie posiada zadnej strategii rozwoju
polskiego lotnictwa. Z brakiem spdjnej wizji faczy sie
nieistnienie struktur pafstwa, ktére dysponowatyby od-
powiednimi narzedziami, aby taka strategie stworzy¢,
ogarniajac cato$¢ zagadnienia. Nie mozemy zaprze-
pasci¢ szansy na zbudowanie silnej w regionie pozycji
Polski w branzy lotniczej. Droga do tego celu prowadzi
zaréwno przez rozwoj narodowego przewoznika (ktory
obecnie traci pozycje lidera w kraju, a pod obecnymi
rzadami chyli sie ku upadkowi), jak réwniez przez roz-
wdj infrastruktury lotniskowej. Wiemy, jak to zrobic.

Polska, jako duzy kraj dysponujacy znaczacym
potencjatem i aspirujacy do roli jednego z euro-
pejskich centrow, moze sie nim sta¢ w dziedzinie
transportu lotniczego, jezeli bedziemy posiadac, jak
wszystkie wieksze i niektore mniejsze kraje europej-
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skie, duze lotnisko miedzynarodowe. Poniewaz war-
szawskie lotnisko Okecie z obiektywnych wzgledéw
nie jest w stanie petnic takiej funkcji, konieczna jest
budowa nowego portu lotniczego. Powstanie on
miedzy Warszawg a todzig, aby mdgt obstugiwac
bezposrednio te dwa miasta, a zarazem byt portem
dolotowym dla pasazeréw polskich i z innych krajéw
naszej czesci Europy, z ktérego beda oni odlatywac
na wszystkie kontynenty. Odrzucamy argument mo-
wiacy o braku takiej mozliwosci ze wzgledu na istnie-
nie konkurencji. Dopdki nie bedzie portu, nikt nie be-
dzie bra¢ pod uwage ewentualnosci potaczen przez
Warszawe. Powstanie portu zmieni te sytuacje.

W nastepnej kolejnosci zainicjujemy budowe lub
rozbudowe lotnisk sieci TNT. Na wsparcie publiczne
beda mogly takze liczy¢ te wszystkie inicjatywy lokal-
ne, z ktorymi wiaze sie nadzieja optacalnosci. Przed-
siewziecia takie moga zosta¢ wiaczone do PRK i by¢
realizowane przy wspétfinansowaniu ze srodkéw eu-
ropejskich na lata 2014-2020.

Odrebnym zagadnieniem jest sprawa polskiego
przewoznika narodowego. Dzieje PLL LOT po 1989
roku to wymowny przyktad btedéw i zaniedban. Po
wygranych wyborach Prawo i Sprawiedliwo$¢ za-
inicjuje prace nad odrebng ustawa, ktéra umozliwi
uzdrowienie sytuacji w tej firmie i stworzy podstawy
jej rozwoju.

Obecna koalicja rzadzaca skompromitowata sie
w ostatnim czasie przyjeciem nowego prawa lotni-
czego. Jest ono bardzo niejasne i wywotuje dos¢ po-
wszechny sprzeciw w $rodowiskach lotniczych. Przy

najblizszej sposobnosci doprowadzimy do zmiany tej
niekorzystnej ustawy.

ODBUDOWA GOSPODARKI MORSKIE)J
| AKTYWIZACJA TRANSPORTU WODNEGO

Prawo i Sprawiedliwos¢ traktuje gospodarke
morska jako bardzo wazny element naszej gospo-
darki narodowej. Do priorytetédw PiS nalezy odbudo-
wanie polskiego przemystu stoczniowego. Przemyst
ten jest kluczowym elementem gospodarki morskiej.
Powotanie nowoczesnego panstwowego konsorcjum
stoczniowego pozwoli w znacznym stopniu naprawi¢
destrukcyjne skutki czteroletnich rzadéw PO. Row-
niez stworzenie systemu organizacyjno-finansowego
(powigzan kapitatowych) zachecajacego do budowy
statkdw dla polskich przedsiebiorstw zeglugowych
przez polskie stocznie bedzie jednym z priorytetow
przysztego rzadu PiS.

Rozwdj portéw oraz transport morski i srédlado-
wy to czes¢ szerszej strategii zmierzajacej do przy-
wrocenia morskiego charakteru naszego kraju. Nie-
zwykle istotng dziedzing jest ponadto szeroko pojete
rybotéwstwo oraz eksploatacja morskich zasobow
naturalnych.

Pierwszym krokiem rzadu utworzonego przez
Prawo i Sprawiedliwos¢ na drodze do odbudowy pol-
skiej gospodarki morskiej bedzie ponowne ustano-
wienie urzedu Ministra Gospodarki Morskiej. Bedzie
on organizowac i nadzorowac caty zespot posuniec
zmierzajacych do przygotowania pakietu aktow
prawnych zgodnych ze strategia rozwoju gospodar-
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ki morskiej, jak rowniez inne przedsiewziecia, ktére
sktadaja sie na nowoczesna polityke morska. Zaini-
cjujemy zmiany organizacyjne i finansowe w celu
stworzenia przyjaznych warunkéw rozwoju przed-
siebiorstw  zeglugowych, przemystu okretowego
i rybotéwstwa. Zapewnimy szczegélng koordynacje
planéw infrastrukturalnych na rzecz rozwoju
gospodarki morskiej.

Nasz rzad przygotuje, we wspotpracy z przed-
stawicielami branz zwiazanych z morzem, Strategie
rozwoju gospodarki morskiej. Bedzie ona stanowic
podstawe do opracowania projektéw ustaw i in-
nych aktéw. Przede wszystkim chodzi o zapewnienie
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw Zzeglu-
gowych, co wymaga m.in. zmian w regulacjach do-
tyczacych $rodkéw pomocowych oraz zmniejszenia
fiskalnych obciazert armatoréw i marynarzy. Koniecz-
ne jest takze znowelizowanie przepiséw o hipotece
morskiej i postepowaniu cywilnym w zakresie zwia-
zanym z zakupami i budowa statkdéw, a takze wdro-
zenie programéw UE w dziedzinie zeglugi morskiej
bliskiego zasiegu i autostrad morskich obejmujacych
pofaczenia intermodalne miedzy Polska a innymi kra-
jami europejskimi.

Nie mozemy zgodzi¢ sie na zmarginalizowanie
polskiego rybotéwstwa w wyniku dziatarh pafstw
nadbattyckich ,starej” Unii. Przeciwdziatajac tym ten-
dencjom, doprowadzimy do uaktualnienia systemu
badan jako podstawy do weryfikacji kwot potowo-
wych, zainicjowania na forum UE rzetelnej dyskusji
na temat faktycznego stanu zasobéw, co pozwoli na

zracjonalizowanie zarzadzania zasobami ryb (prze-
widujemy m.in. powotanie grupy doradczo-lobbin-
gowej przy Komisji Europejskiej), do ustanowienia
ekonomicznych kwot potowowych na wzér republik
battyckich, wreszcie do nowelizacji ustawy o rybo-
téwstwie morskim.

W polityce Prawa i Sprawiedliwosci wodny trans-
port $rédladowy bedzie traktowany jako uzupetnie-
nie innych rodzajéw transportu. Szczegdlne znacze-
nie w tej dziedzinie przypada Odrze i Wisle. Nasz plan
aktywizacji tej dziedziny transportu roztozony jest na
kilka lat. Najpierw usprawnimy administracje wodna,
a takze bedziemy kontynuowac inwestycje w ramach
Programu dla Odry 2006. Nastepnie zajmiemy sie mo-
dernizacja drogi wodnej na Wisle i drogi wodnej fa-
czacej Wiste z Odrg, a takze powigzaniami krajowych
drog wodnych ze wschodnioeuropejska i potudnio-
woeuropejska siecia takich drdg.

Doprowadzimy takze do handlowego i turystycz-
nego udroznienia Zalewu Wislanego poprzez przeko-
panie Mierzei Wislanej.

Wspieranie wodnego transportu srodlagdowego
bedzie faczy¢ sie z odpowiednia polityka retencyjna.

POCZTA

Mimo rozwoju najnowszych technik i technologii
telekomunikacyjnych ,klasyczna” poczta pozostaje
nieodzowng ustuga cywilizacyjng i bedzie nig jeszcze
przez diugi czas. Z poczty korzystaja, w mniejszym lub
wiekszym zakresie, niemal wszyscy dorosli mieszkan-
¢y naszego kraju, a dla sporej czesci spoteczenstwa
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pozostaje ona gtéwnym lub wrecz jedynym srodkiem
tacznosci. Nie sposdb przeceni¢ znaczenia poczty
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, kulturalnej
itp. Poczta to wazny i czesto niezastapiony kanat pry-
watnej i urzedowej komunikacji, wyptaty $wiadczen
emerytalnych itd.

Na dezaprobate zastuguje chaos, jaki od kilku
lat panuje na polskim rynku ustug pocztowych przy
braku skutecznego przeciwdziatania ze strony rzadu
PO-PSL. Przedsiebiorstwo Poczta Polska SA zlikwi-
dowato wiekszo$¢ placéwek pocztowych w gminach
wiejskich, w tym takze w niektorych siedzibach gmin.
Rzad prébuje ttumaczyé ten stan wejsciem w zycie
tzw. lll dyrektywy pocztowej UE z 2008 r. Ttumaczenie
takie jest zastona dymna, poniewaz dyrektywa ma na
celu otwarcie rynku ustug pocztowych dla nowych
operatoréw i jako taka nie ma zwigzku z zamykaniem
placéwek pocztowych.

Gtéwna barierg dla operatoréw zainteresowa-
nych wejsciem na rynek jest tzw. obszar zastrzezony
dla operatora narodowego, kojarzony z paristwowym
monopolem. Ustanowienie takiego obszaru to swego
rodzaju ekwiwalent za obowigzek $wiadczenia przez
wyznaczonego operatora narodowego deficytowych
ustug powszechnych - zapewnienia obywatelom
swobodnego dostepu do katalogu pewnego katalo-
gu ustug (listy, paczki, przekazy pocztowe). Maja one
by¢ $wiadczone, po przystepnych cenach, przez pie¢
dni w tygodniu, a sie¢ placowek pocztowych i innych
urzadzen (skrzynki nadawcze) powinna zosta¢ tak
zlokalizowana, aby wszyscy obywatele mieli do nich

tatwy dostep. Za zapewnienie dostepu do ustug po-
wszechnych, o czym wyraznie méwia unijne dyrekty-
wy pocztowe, odpowiedzialne jest paristwo.

Il dyrektywa pocztowa zmierza do likwidacji ob-
szaru zastrzezonego jako $rodka finansowania ustug
powszechnych. W dalszym ciggu jednak potwierdza
obowiazek panstwa zapewnienia obywatelom doste-
pu do takich ustug.

Z projektowanym przez obecna koalicje nowym
prawem pocztowym, ktére ma wejs¢ w zycie najp6z-
niej 1 stycznia 2013 r,, wigze sie niebezpieczestwo
Jliberalizacji” naruszajacej zasad réwnosci i odpowie-
dzialnosci panstwa. Zakfadajg one gorsze warunki
funkcjonowania operatora wyznaczonego w stosun-
ku do podmiotéw niepublicznych, a w konsekwencji
traktowanie klientéw obszaréw deficytowych, w tym
obszaréw wiejskich, de facto jako zbednych.

Doprowadzi to do znacznego pogorszenia wa-
runkéw zycia i prowadzenia réznego rodzaju dzia-
talnosci na tych obszarach. Bedzie to wptywaé na
decyzje o opuszczaniu miejscowosci pozbawionych
ustug pocztowych, co bedzie powodowac ich wylud-
nienie i degradacje. A poniewaz zmiana miejsca za-
mieszkania wymaga wysitku i kosztéw, wielu ludzie
bedzie skazanych na niegodne warunki egzystencji
w dotychczasowym miejscu. Jak poradzi sobie scho-
rowany starszy cztowiek, ktérego juz nie odwiedzi
listonosz przynoszacy emeryture, prase, prywatne
i urzedowe listy? Czy bedzie on w stanie dotrze¢ do
najblizszej placowki bankowej lub okienka poczto-
wego az w miescie powiatowym?
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Oto smutna ilustracja tego, jak konstytucyjne za-
sady sprawiedliwosci i nowoczesny rozwdj rozumie
koalicja PO-PSL. Inng ilustracje tego samego proble-
mu stanowi likwidacja posterunkéw Policji w gmi-
nach wiejskich.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ absolutnie sie nie zga-
dza na taki kierunek zmian. Po wygraniu wyboréw
nadamy Poczcie Polskiej status operatora wyznaczo-
nego do $wiadczenia ustug powszechnych, co jest
zgodne z przepisami unijnymi. Poprzez odpowiednie
rozwigzania prawne ustalajace zasady finansowa-
nia spowodujemy normalne funkcjonowanie tego
przedsiebiorstwa, co zapobiegnie dyskryminacji
mieszkancow wsi i matych miast oraz degradacji tych
miejscowosci.

NOWOCZESNE SPOLECZENSTWO
INFORMACYJNE

Przyspieszenie rozwoju cywilizacyjnego i go-
spodarczego poprzez jak najszerszg informatyzacje
panstwa, stuzacg budowaniu nowoczesnego spote-
czenstwa informacyjnego, jest jednym z najwazniej-
szych polskich wyzwan. Polska nowoczesna to kraj,
w ktérym jak najwiecej obywateli odnosi maksymal-
ne korzysci z jak najefektywniejszego wykorzystania
mozliwie najbardziej dostepnych narzedzi teleinfor-
matycznych. Nowoczesno$¢, w tym rozumieniu, to
przede wszystkim kultura nowoczesnosci, czyli otwar-
to$¢ na informacje, umiejetnosc jej rozumienia i prze-
twarzania; kultura nowoczesnosci, ktéra usprawnia
proces wytwarzania informacji oraz utatwia odbior-

com informacji dotarcie do niej i jej prezentacje w spo-
s6b zrozumiaty dla jak najwiekszej liczby obywateli.

Budowa tak pojmowanego spoteczefstwa in-
formacyjnego wywiera realne i pozytywne skutki
w réznych sferach. W gospodarce nastepuje rozwoj
oparty na wiedzy, w sferze spotecznej zwieksza sie
poziom wyksztatcenia i aktywizacji spoteczefstwa,
wyrédwnujg sie szanse rozwojowe wielkich miast,
miasteczek i obszaréw wiejskich. Nie bez znaczenia
jest tu réwniez zwiekszanie dostepu do dobr kultu-
ry globalnej i zwigzane z tym poszerzanie horyzon-
tow kulturalnych.

Spoteczenstwo informacyjne kreuje kulture no-
woczesnosci w sposob samoistny, naturalny, dosto-
sowany do swojej kulturowej odrebnosci. W tym
aspekcie warto zwrdci¢ uwage na to, ze spoteczen-
stwa tak kulturowo od siebie odlegte jak amerykan-
skie i japonskie sa nowoczesne, cho¢ kazde na swoj
wiasny, specyficzny kulturowo sposéb. Chcemy, aby
i nasze spoteczenstwo, stajac sie coraz bardziej no-
woczesne, zachowato odrebnos¢ kulturowa i tozsa-
mos¢ narodowa.

Jednym z istotnych warunkdéw ksztattowania no-
woczesnego spoteczenstwa poprzez wzbudzenie
popytu na ustugi internetowe jest udostepnienie
w Internecie scyfryzowanych, a wiec chronionych
przed zniszczeniem i zapomnieniem, zasobdéw hi-
storycznych, kulturowych i dotyczacych narodowej
spuscizny. Zasoby te powinny by¢ nieodptatnie oby-
watelom do ich wtasnego uzytku, a odptatnie przed-
siebiorcom do celéw komercyjnych.
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Udostepnienie tych zasobéw wiaze sie rozwo-
jem cyfrowych mediow, w tym mediéw publicznych,
interaktywnych, korzystajacych z réznych platform
technicznych, realizujacych obywatelskie prawo
do informacji i komunikacji, a takze prawo do by-
cia tworczym oraz dzielenia sie swoimi pogladami
i dzietami z innymi cztonkami spoteczenstwa za po-
mocg nowoczesnych technologii. Bede mogty aktyw-
nie uczestniczy¢ takze osoby starsze, ktére uzyskaja
mozliwos¢ dzielenia sie z mtodszymi swoim doswiad-
czeniem i wiedza.

Proces informatyzacji pafistwa postrzegamy za-
réwno w szerszym, jak w wezszym rozumieniu tych
stow. W ramach informatyzacji panstwa chcemy za-
rowno stworzy¢ realne podstawy do zwiekszenia
technicznych i mentalnych mozliwosci w zakresie
wytwarzania, przetwarzania i przyjmowania informa-
Gji, jak i przyczynic sie do usprawnienia e-administra-
¢ji przyjaznej obywatelom.

Kluczowe znaczenie ma infrastruktura informa-
tyczna i korzystanie z narzedzi teleinformatycznych.
Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze budowa drég
musi by¢ finansowana przez panstwo. Podobnie ist-
nieje powszechna zgoda co do tego, ze rozwoj kolei
i powstawanie nowych lotnisk powinny by¢ finanso-
wo wspomagane przez panstwo. Tymczasem finan-
sowanie infrastruktury teleinformatycznej zazwyczaj
pozostawia sie prywatnemu biznesowi. W spoteczen-
stwie informacyjnym i gospodarce opartej na wiedzy
infrastruktura teleinformatyczna ma jednak jeszcze
wieksze znaczenie niz koleje czy remonty drdg. Dla-

tego uwazamy, Ze rola naszego panstwa, na wzor
innych krajéw europejskich, nie powinna sie ograni-
cza¢ do biernego obserwowania rynku.

Chociaz w ostatnich latach mieliSmy w Polsce
do czynienia z szybkim spadkiem cen szerokopa-
smowego dostepu do Internetu (tj. dostepu, ktéry
daje petne mozliwosci korzystania z sieci), sa one
u nas wciaz o wiele wyzsze niz w krajach ,starej” Unii
Europejskiej, nie wspominajac juz o USA czy Japo-
nii. Problemem naszego kraju jest jednak przede
wszystkim niedorozwoj infrastruktury szerokopa-
smowej, szczegdlnie na obszarach o niskiej gestosci
zaludnienia i, co za tym idzie, niskiej opfacalnosci
inwestycji. Tam za$, gdzie jest infrastruktura, cze-
sto ma ona ograniczone mozliwosci techniczne, co
wptywa na zakres swiadczonych ustug, zniechecajac
do korzystania z Internetu.

Biorac pod uwage relatywnie nizszy poziom za-
robkéw Polakéw, konieczne jest intensywne promo-
wanie przez panstwo rozwoju ,infostrad” - infrastruk-
tury umozliwiajacej znacznie szybsze niz obecnie
przesylanie danych. Dlatego jednym z najwazniej-
szych celow jest podjecie dziatar wspierajacych roz-
woj sieci wysokich przeptywnosci, zaréwno swiatto-
wodowych, jak i w innych technologiach, w tym sieci
ruchomych, a szczegdlnie wspieranie przez panstwo
wprowadzania nowoczesnych rozwigzah na wie$
oraz do o$rodkéw innowacyjnosci i przedsiebiorczo-
$ci. Panstwo i samorzad terytorialny powinny w mia-
re mozliwosci aktywnie zaangazowac sie, réwniez
kapitatlowo, w tworzenie nowoczesnej infrastruktury
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teleinformatycznej. Dzieki temu dostep do nowocze-
snych ustug telekomunikacyjnych bedzie bardziej
powszechny, co ma szczegdlne znaczenie zwiasz-
cza dla matych miast i wsi. Aktywno$¢ inwestycyjna
wladz publicznych niezaktécajaca funkcjonowania
wolnego rynku, podejmowana w celu wspierania
konkurencji i dostarczania fizycznych zasobow sieci,
wypetniajaca nisze, w ktorych dziatalnos¢ biznesowa
nie bytaby optacalna, moze da¢ w rezultacie istotne
obnizenie kosztéw korzystania z szerokopasmowego
dostepu do Internetu.

Pewne znaczenie maja w tym przypadku zachety
do inwestowania w postaci udostepniania nierucho-
mosci publicznych, miarkowania i podatkéw i optat
czy upraszczania procedur inwestycyjnych w urze-
dach administracji.

Celem naszych dziatan bedzie takze wspiera-
nie biznesu, ze szczegélnym uwzglednieniem mi-
kro- i matych przedsiebiorcow aspirujacych do
wykorzystania srodkéw unijnych w obszarze IT i te-
lekomunikacji. Uproszenie dostepu do tych $rodkdw,
szczegdlnie w unijnych ramach finansowych na lata
2014- 2020, dodatnio wptynie na rozwd;j innowacyj-
nego biznesu w Polsce. Wazne bedzie takze ograni-
czenie obcigzen administracyjnych do naprawde nie-
zbednych, a zarazem efektywnych.

Szerokopasmowy dostep do Internetu w szko-
tach, na uczelniach, w bibliotekach publicznych oraz
w osrodkach, w ktérych skupia sie zycie spoteczne na
wsi, powinien by¢ finansowany przez panstwo i sa-
morzady.

Dostep do Internetu w tych miejscach powinien
by¢ ustuga uzytecznosci publicznej w rozumieniu art.
3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleko-
munikacyjnych. Konieczne jest doskonalenie prze-
pisow tej ustawy z myslg o aktywnosci administracji
publicznej na rzecz stwarzania obywatelom warun-
kéw dostepu do sieci i ustug telekomunikacyjnych,
a przedsiebiorcom - sprzyjajacych warunkéw inwe-
stowania i wspotpracy z wtadza publiczng w réznych
dopuszczalnych prawnie formach partnerstwa.

Panstwo musi zapewni¢ rozbudowe sieci szkie-
letowej. Przyznane Polsce srodki unijne na ten cel
oraz na infrastrukture dostepowg muszg zostac
maksymalnie wykorzystane. Polska ma tutaj uni-
kalng szanse spozytkowania naprawde pokaznych
srodkéw, ktorej nie mozna zaprzepascic¢. Wykorzy-
sta¢ trzeba jednak takze lokalne warunki i szanse
budowy sieci w oparciu o istniejaca inng niz tele-
komunikacyjna infrastrukture publiczng. Budowa
czy remont kazdej drogi musi wigzac sie z poprowa-
dzeniem wzdtuz niej kabla swiattowodowego. Tego
rodzaju urzadzenia moga by¢ pdzniej wykorzystane
przez lokalng administracje lub wydzierzawiane lo-
kalnym operatorom.

Infrastruktura telekomunikacyjna powinna po-
wstawac takze w oparciu o infrastrukture przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej. Monopolistyczny
rynek telekomunikacyjny oczywiscie nie sprzyja ob-
nizaniu kosztéw dostepu do Internetu. Potrzebne
jest zatem dalsze ksztattowanie tego rynku, prze-
ciwdziatanie wystepujacym na nim praktykom an-
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tykonkurencyjnym i antykonsumenckim, obnizanie
kosztéw wejscia na ten rynek telekomunikacji. Waz-
na sprawa jest egzekwowanie zasad uczciwosci ku-
pieckiej przedsiebiorcéw dziatajacych na tym rynku
wzgledem klientéw i zapewnienie ochrony konsu-
mentdw przed naduzyciami i oszustwami zwigzany-
mi z ustugami telekomunikacyjnymi oraz $wiadczo-
nymi droga elektroniczna.

Bardzo waznym segmentem rynku jest rynek te-
lekomunikacji ruchomej, ktéry zapewnia fgcznos¢
zardwno gtosowa, jak i internetowg osobom naj-
bardziej aktywnym w zwiazku z praca, pobieraniem
nauki, podrézowaniem czy wykonywaniem zawodu
wymagajace przemieszczania sie.

Zapewnienie réwnomiernego pokrycia kraju infra-
struktura sieci komorkowych, z poszanowaniem inte-
reséw spotecznosci lokalnych, stanowi wazny cel roz-
wojowy. Z rozwojem infrastruktury komérkowej wiaza
sie takze kwestie dotyczace kosztow korzystania z te-
lefondw i komputeréw przenosnych poza granicami
kraju. Bedziemy wspierac szybki spadek cen roamingu
miedzynarodowego w ustugach gtosowych, SMS-ach
i transmisji danych. Jako uczestnicy jednolitego rynku
europejskiego mamy prawo do umiarkowanych, opar-
tych na rzeczywistych kosztach cen ustug.

Na nic zdadza sie wysitki podejmowane przez
panstwo, jesli obywatele sami nie beda zainte-
resowani poszerzaniem wlasnych horyzontéw
i dzieleniem sie wiedzg z innymi, jesli nie beda zna-
li i rozumieli korzysci ptynacych z wykorzystania
nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych. Jest

to jeden z kluczowych probleméw, ktére powinny
by¢ rozwigzane poprzez edukacje i przemyslane
zachety ze strony panstwa. Wszystkie realizowane
zadania powinny zmierza¢ do ukazania uczacym
sie licznych korzysci, jakie wynikaja z korzystania
z narzedzi teleinformatycznych. | tak, w ramach
edukacji szkolnej nastapi zmiana zasad nauczania
informatyki - zamiast (lub obok) odrebnych lekgji
informatyki trzeba wprowadzi¢ elementy praktycz-
nego wykorzystania narzedzi teleinformatycznych
do programéw nauczania poszczegélnych przed-
miotéw (jezyk polski, historia, matematyka). Nato-
miast w ramach szkolen finansowanych ze srodkéw
unijnych wdrozymy program szkolen internetowych
(e-learning) dostepnych dla bezrobotnych oraz
mieszkancéw gmin i miejscowosci zagrozonych za-
cofaniem cywilizacyjnym.

Internet powinien pomagac¢ w aktywizacji osob,
ktore wczesniej nie miaty wczesniej do czynienia
z komputerami, informatyka czy Internetem, tak aby
na réwnych prawach mogty one korzysta¢ z dobro-
dziejstw e-ustug i e-administracji, a takze korzystac
z dostepnej w sieci informacji i szeroko rozumianej
oferty kulturalnej. Internet powinien przyczyniac sie
do integracji lokalnych spotecznosci; moze to na-
stepowac np. wokét lokalnego radia internetowego,
portalu czy programéw edukacyjnych, a takze dzieki
wykorzystaniu telefonii internetowej (tafiszej niz tra-
dycyjna), z ktdrej powinny korzysta¢ réwniez urzedy
administracji publicznej. Wskazane jest ponadto pro-
mowanie mozliwosci Internetu w korzystaniu z ustug

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 125

125 I

2011-06-17 04:11:18 ‘



I 126

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 126

publicznych, takich jak zapisy do lekarza czy zafa-
twianie spraw urzedowych.

Nawet najlepiej skonstruowany system zachet nie
przyniesie wiekszych efektéw, jezeli oséb zaintereso-
wanych korzystaniem z narzedzi teleinformatycznych
nie bedzie sta¢ na zakup komputera czy dostep do
Internetu. W ciggu ostatnich kilkunastu lat wdrazano
w krajach Unii Europejskiej kilkanascie réznych pro-
gramoéw, ktorych celem byto zwiekszenie poziomu
zinformatyzowania spoteczenstwa. Programy realizo-
wane w UE sg najczesciej kierowane do najbardziej ak-
tywnych grup spofecznych - do ucznidw, studentow
i pracownikoéw, co gwarantuje efektywne wykorzysta-
nie zakupionego sprzetu, a po uptywie pewnego cza-
su stuzy informatyzacji innych grup - bezrobotnych,
0s6b starszych itd. Dzieje sie tak dlatego, ze nowy
sprzet informatyczny, ktéry jest nabywany w ramach
programdw rzadowych przez osoby aktywne i czesto
miode, po roku lub dwéch latach zazwyczaj trafia do
cztonkdéw rodzin adresatéw programu.

W procesie informatyzacji nauczania powinna
by¢ przestrzegana zasada: jeden uczen - jeden kom-
puter. Bedziemy zmierza¢ do sytuacji, w ktérej kaz-
dy uczeh bedzie dysponowa¢ witasnym laptopem,
umozliwiajacym korzystanie z podstawowych ustug,
takich jak email czy przegladanie Internetu.

Wprowadzenie Internetu i komputerow do
szkolnej codziennosci powinno odby¢ sie w sposéb
odpowiedni do wieku, mozliwosci rozwojowych
i psychologicznych dzieci i mtodziezy oraz w zgodzie
z podstawa programowg nauczania, tak aby nie ste-

pi¢ zdolnosci poznawania Swiata takze bez uzycia
Srodkow technicznych, za pomocg bezposredniego
doswiadczenia, oraz nie naruszy¢ naturalnych relacji
dziecka z jego srodowiskiem.

Dla studentéw wprowadzimy kupony rabatowe
na zakup komputera, tak aby mogli oni, dzieki udzia-
towi w programie branzy informatycznej, nabywac
dobry sprzet komputerowy na bardzo korzystnych
warunkach finansowych. Ponadto konieczny jest roz-
wdj infrastruktury teleinformatycznej w szkotach, na
uczelniach i w akademikach. Komputery przytaczo-
ne do sieci internetowej powinny by¢ dostepne we
wszystkich biurach posrednictwa pracy, stuzac jako
narzedzie utatwiajgce znalezienie zatrudnienia.

Powszechna dostepnos¢ Internetu powoduje
istotne obnizenie kosztow eksploatacji komputera.
Programy kierowane do pracownikéw beda oparte
na ulgach podatkowych. Na przyktad jeden z progra-
méw zrealizowanych w Szwecji polegat na mozliwo-
$ci zaliczenia przez pracodawce do swoich kosztéw
uzyskania przychodéw wydatkéw na zakup kompu-
terow dla pracownikoéw, a zarazem na nieuwzgled-
nianiu wartosci otrzymanego komputera przy usta-
laniu dochodu pracownika. Program ten odnidst
spektakularny sukces. W polskich warunkach podob-
ne rozwigzanie powinno przynies¢ dobre rezultaty.

Nowoczesne spoteczenstwo informacyjne wymu-
sza rowniez stworzenie nowoczesnej e-administracji
- przyjaznej dla obywateli, ufatwiajacej szybkie i kom-
petentne zatatwianie spraw na odlegtos¢ oraz gwaran-
tujacej powszechnie dostepne ustugi. Budowa systemu
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e-administracji wymaga dynamicznej realizacji procesu
informatyzacji paiistwa na poziomie centralnym, regio-
nalnym i lokalnym, zmiany sposobu funkcjonowania
urzedéw administracji publicznej z uwzglednieniem
mozliwosci teleinformatycznych w kontaktach z obywa-
telami i przedsiebiorstwami oraz sprawnego przeptywu
dokumentoéw elektronicznych. Wymaga takze tworzenia
zintegrowanych i kompatybilnych baz danych na wszyst-
kich poziomach funkcjonowania administracji, poprawy
jakosci ustug oferowanych przez Internet, zapewnienia
powszechnego obiegu dokumentéw w systemach te-
leinformatycznych oraz organizacyjnego i finansowego
wspierania administracji samorzadowej w celu zapew-
nienia kompatybilnosci wykorzystywanych przez nig
systemow informatycznych, gwarantujacej sprawna wy-
miane informacji i dokumentéw pomiedzy wszystkimi
podmiotami sfery publicznej w catym kraju, w tym mie-
dzy organami i urzedami administracji rzadowej i samo-
rzagdowej oraz miedzy poszczegdlnymi jednostki admini-
stracji samorzadowe;j.

Konieczne jest ponadto realne wprowadzenie
w zycie mozliwosci postugiwania sie podpisem
elektronicznym w administracji rzadowej i samo-
rzadowej oraz w relacjach miedzy obywatelami
i przedsiebiorstwami a administracjg publiczna.
Nalezy w zwigzku z tym wprowadzi¢ nowy do-
wod osobisty - wyposazony nie tylko w dodatko-
we informacje, ktore s nieodzowne ze wzgledéw
bezpieczenstwa, ale takze w certyfikat podpisu
elektronicznego. Tylko w ten sposdb bedziemy
w stanie upowszechni¢ postugiwanie sie podpisem
elektronicznym. Posiadania i uzywania tego podpi-
su wymaga takze korzystanie z administracyjnych
platform cyfrowych.

Pozostawiajac zadania w dziedzinie informaty-
zacji w resorcie spraw wewnetrznych i administracji,
Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyposazy¢ go w instrumen-
ty, ktore zapewnig funkcjonalnos¢ wielkich syste-
mow i rejestréw teleinformatycznych stuzacych cate-
mu panstwu.
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Po 1989 r. Polska osiggneta znaczacy postep w dzie-
dzinie ochrony srodowiska. Niekwestionowanym suk-
cesem naszego kraju jest zwlaszcza zmniejszenie ilosci
i szkodliwosci zanieczyszczen odprowadzanych do po-
wietrza, co jest skutkiem zamkniecia niektdrych uciaz-
liwych zaktadéw produkcyjnych, zrealizowania licznych
inwestycji proekologicznych oraz wprowadzenia re-
strykcyjnych przepisow i bardziej skutecznego ich eg-
zekwowania. Poprawa stanu $rodowiska przyczynita sie
do zwiekszenia przecietnej dtugosci zycia Polakdw.

Za jeden z dwoch najwazniejszych problemoéw
uwazamy obecnie zbyt duzg energochtonnosé pol-
skiej gospodarki, stanowigca obcigzenie srodowiska
(niezaleznie od zagrozenia z punktu widzenia bez-
pieczenstwa energetycznego), a przy tym zbyt mate
wykorzystanie ekologicznie przyjaznych sposobéw
pozyskiwania energii. Drugi, nie mniej wazny pro-
blem to niedobér zasobdw wody, zwtaszcza wody
pitnej, z ktérym wiaze sie ryzyko przysztych zaktécen
w jej dostawach.

ZROWNOWAZONY ROZWO)

Wyznacznikiem polityki naszego panstwa jest
proklamowana w konstytucji zasada zréwnowazo-
nego rozwoju. Coraz wieksza cze$¢ zadan wiadz pu-

blicznych dotyczacych ochrony srodowiska wynika
ze zobowigzan miedzynarodowych. Dotycza one
w szczegdblnosci: wyznaczenia i utrzymania na tery-
torium RP czesci ogdlnoeuropejskiej sieci obszaréw
chronionych Natura 2000; limitéw korzystania z za-
sobéw naturalnych i obcigzania $rodowiska natural-
nego, w tym limitdw emisji gazéw cieplarnianych
i innych zanieczyszczen oraz rybackiego korzystania
z wod; doprowadzenia wyodrebnionych czesci wod
do stanu zgodnego z normami jakosci; limitéw hata-
su na terenach zurbanizowanych.

Pomimo kosztow, jakie musi ponosi¢ nasza go-
spodarka, aby sprosta¢ miedzynarodowym standar-
dom, udziat w globalnej i europejskiej wspdtpracy
ekologicznej jest dla naszego kraju korzystny ze
wzgledu na mozliwos¢ pozyskiwania $rodkéw unij-
nych oraz wspotksztattowania tresci wspomnianych
zobowigzan i ewentualnego modyfikowania tych,
ktore stanowig nieracjonalng bariere rozwoju. Musi-
my przekonywac takze naszych zagranicznych part-
neréw, ze na dtuzsza mete szybki rozwdj Polski jest
warunkiem i gwarancjg spetnienia przez nasz kraj
wysokich standardéw ekologicznych.

Diugofalowo nie ma konfliktu miedzy wymagania-
mi ekologii a dazeniem Polakéw do szybkiego wzrostu
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gospodarczego i dobrobytu. Rolg dbajacego o naro-
dowga spojnos¢ panstwa jest godzenie polityki rozwo-
ju z ochrong ojczystej przyrody i polskiego krajobrazu,
z zachowaniem wysokiej jakosci zasobdw naturalnych.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ odrzuca zaréwno rabunkowe
podejscie do srodowiska, ktore byto charakterystycz-
ne dla ekstensywnej gospodarki komunistycznej, jak
i skrajny ,ekologizm’, ktory idealistycznie rozumiane
cele ekologiczne stawia zawsze i wszedzie przed wy-
maganiami cywilizacji. Odrzucamy réwniez instru-
mentalne wykorzystywanie spraw ochrony przyrody
do realizacji partykularnych intereséw.

Pragniemy prowadzi¢ polityke zréwnowazone-
go rozwoju we wspdtpracy z niezaleznymi organiza-
cjami pozarzadowymi i Srodowiskami naukowymi,
ktore dzieki wiedzy i obywatelskiemu zaangazowaniu
pomagajg wypracowywac rozwigzania optymalne
z punktu widzenia ekologii. Stanowisko organizacji
i Srodowisk ekologicznych ma szczegdlne znaczenie
dla powodzenia proceséw inwestycyjnych waznych
z punktu widzenia polityki rozwoju. Dialog z tymi
organizacjami i $rodowiskami nie zawsze jest fatwy,
jednak przyszly rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie
musiat poszukac¢ ptaszczyzn konstruktywnego poro-
zumienia.

ENERGETYKA A EKOLOGIA

Polska energetyka w znacznej mierze jest oparta
na weglu kamiennym i brunatnym. Ze wzgledu na
jego znaczenie dla bezpieczeristwa energetyczne-
go nie mozemy sobie pozwoli¢ na rezygnacje z tego

Zrodta energii. Musimy natomiast zadba¢ o mniejsza
ucigzliwos¢ elektrowni weglowych, przede wszyst-
kim wprowadzajac nowoczesne filtry i podobne pro-
ste rozwigzania techniczne. Potrzebne sa réwniez
wieksze inwestycje proekologiczne, zarazem zwigk-
szajace wydajnos¢ energetyki, takie jak instalacja no-
wych typow kottéw, modernizacja linii przesytowych
czy budowa elektrowni atomowych. Parstwo musi
takze stymulowa¢ wprowadzanie energooszczed-
nych technologii opartych na weglu, np. nowych me-
tod spalania.

Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie w sposéb przemy-
$lany prowadzi¢ polityke sprzyjajaca racjonalnemu
pozyskiwaniu coraz wiekszej czesci energii ze Zrodet
odnawialnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze wykorzy-
stywanie tych zrédet moze mie¢ takze niekorzystne
skutki, i to zarowno ekonomiczne, jak i Srodowiskowe.
Na przyktad rozwdj energetyki wiatrowej wigze sie
z koniecznoscig zabezpieczenia, przy wykorzystaniu
tradycyjnych Zrédet energii, mocy uzyskiwanej z wia-
tru, a ponadto niesie ze sobg zeszpecenie krajobrazu
oraz stwarza zagrozenie dla przelatujacych ptakdw
i nietoperzy. Réwniez wykorzystanie biomasy na ska-
le przemystowa moze wigzac sie z wysokimi kosztami
i obcigzeniami $rodowiska.

Niedoceniany jest u nas potencjat hydroener-
getyki, mimo bogatych tradycji naszego kraju w tej
dziedzinie. Bedziemy sprzyjac¢ remontom i ponowne-
mu wykorzystaniu matych elektrowni wodnych poto-
zonych na rzekach o szybkim przeptywie, zwtaszcza
w gorach, na terenach podgérskich i na Pomorzu. Nie
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mozna tez lekcewazyc szans, jakie wiaza sie z geoter-
mika, ktéra wymaga poszukiwania rentownych roz-
wigzan technicznych.

Temu celowi winien stuzy¢ pakiet klimatyczno-
-energetyczny bedacy pochodng Konwengji Klima-
tycznej i Protokotu z Kioto. Niestety obecny rzad
PO-PSL wynegocjowanym ,pakietem” zrezygnowat
z osiagniec naszego kraju w zakresie redukcji gazéw
cieplarnianych, doprowadzajac do blokady wiasnych,
unikatowych w skali UE, zasobdw energetycznych
(wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz, geotermia)
i do uzaleznienia sie od zewnetrznych dostaw
energii. Po wygraniu wyboréw potrzeba chwili
stang sie renegocjacje zatozen pakietu klimatyczno-
-energetycznego, w obecnej formie, bardzo mocno
niszczacego polska gospodarke.

PROBLEM ODPADOW

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie pracowac
na rzecz radykalnego zmniejszenia dystansu dzie-
lacego Polske od krajéw europejskich przodujacych
w dziedzinie usuwania i wtérnego wykorzystania
odpadéw. Czynniki ograniczajace w tej dziedzinie
majg zaréwno charakter ekonomiczny, jak i kulturo-
wo-psychologiczny. Nasze spoteczeristwo wyrabia
w sobie, powoli i nie bez trudnosci, nawyki segrego-
wania $mieci i ich usuwania w sposéb oszczedzajacy
$rodowisko. Jednoczesnie mamy czesto do czynie-
nia z duzg aktywnoscig lokalnych spotecznosci, jesli
chodzi o op6r wobec lokalizacji Smietnisk i spalarni.
Ze strony wtadz publicznych i organizacji pozarzado-

wych potrzebna jest w tych sprawach szeroka i rze-
telna akcja informacyjna.

Bedziemy przeciwstawia¢ sie przywozeniu do
Polski szkodliwych przedmiotéw i substancji z za-
granicy. Dotyczy to nie tylko réznego rodzaju odpa-
doéw, czyli problemu, kt6rego rozwigzywanie polega
przede wszystkim na skutecznym egzekwowaniu
obowigzujacych przepiséw. Niebtahym problemem
jest takze sprowadzanie do Polski starych samocho-
doéw, ktére sa mniej bezpieczne w ruchu drogowym
oraz zuzywaja wiecej paliwa i emitujg wiecej szko-
dliwych substancji niz samochody nowe. Préba roz-
wigzania tego problemu za pomocg instrumentow
polskiego prawa podatkowego zostata w 2006 r.
podwazona przez Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
éci, ktory przyjat niekorzystna dla ochrony $rodowi-
ska w Polsce, a zarazem korzystna dla najbogatszych
panstw UE interpretacje wspdlnotowej zasady swo-
bodnego przeptywu towaréw. Musimy wykorzystac
nasz status i nasza pozycje w Unii, aby stworzy¢ re-
gulacje wspdlnotowe ktadace kres traktowaniu Polski
jako tatwego rynku zbytu jezdzacego ztomu".

WSPIERANIE EKOLOGICZNYCH FUNKCJI
POLSKIEJ WSI

Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie zabiegac o doce-
nienie wkfadu polskich rolnikéw na rzecz zachowania
przestrzeni w stanie korzystnym z punktu widzenia
wymagan ekologii, o czym piszemy w drugiej czesci
programu. Nauka zwraca uwage na zwiazek zaniku
niektorych gatunkow zwierzat i roslin w zachodniej
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czesci Europy z intensyfikacja produkgji rolnej, do kt6-
rej swego czasu wydatnie przyczynita sie wspélna po-
lityka rolna prowadzona w ramach EWG. Zjawisko to,
z réznych powoddw, w zasadzie ominefo nasz kraj.

Polska wie$ musi by¢ zatem doceniona nie tylko
jako przestrzen produkcji zywnosci, lecz takze ze wzgle-
du na warte zachowania walory srodowiska. W zwiazku
z tym wieksza cze$¢ doptat powinna by¢ kierowana do
tradycyjnych, niewielkich gospodarstw, ale prowadza-
cych przyjazny naturze sposéb gospodarowania.

Zadbamy o promocje produkcji roslin bioener-
getycznych w celu wykorzystania bioenergii w skali
lokalnej. Przynajmniej na poczatku celowe bedzie
wprowadzenie taryf preferencyjnych dla tak pozy-
skiwanej energii. Produkcja roslin bioenergetycznych
powinna by¢ zarazem przez panstwo regulowana
i kontrolowana z troska o to, aby nie powstawaty ol-
brzymie, nieprzyjazne dla srodowiska monokultury.

Panistwo pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci
bedzie promowac rozwdj agroturystyki oraz rézne
dziatania na rzecz schludnego i dostosowanego do
naturalnego krajobrazu wygladu wsi, a takze proeko-
logicznych zachowan jej mieszkafncéw.

LASY

Bedziemy sprzyja¢ dalszemu wzrostowi udzia-
tu laséw w powierzchni kraju. Cel ten osiggany jest
przez planowe zalesianie gruntéw o niskiej przydat-
nosci rolniczej. Proponujemy intensyfikacje progra-
mu zwiekszenia lesistosci, tak aby w 2015 r. wzro-
sta ona do 30% (w Niemczech wskaznik ten wynosi

31%). Oznacza to koniecznos¢ zalesiania po 50 tys.
hektaréw rocznie. Przyspieszeniu procesu zalesia-
nia bedzie stuzy¢ przekazanie Lasom Panstwowym
gruntéw zalesionych i przeznaczonych do zalesienia,
ktore znajduja sie w gestii Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Nalezy sadzi¢ przede wszystkim lasy mie-
szane, poniewaz monokultura iglasta jest podatna na
choroby i pozary oraz nie w petni odpowiada funkgji
klimatycznej. Pewng czes¢ trwatych odtogdw nalezy
pozostawi¢ jako miejsce sukcesji spontanicznej i nie
prowadzi¢ na nich zalesien.

Prawo i Sprawiedliwos$¢ bedzie sta¢ na strazy in-
tegralnosci polskich Laséw Panstwowych, broniac
ich przed wszelkimi probami pozyskiwania na cele
nielesne lub prywatyzacji. Zadbamy réwniez o zwiek-
szenie efektywnosci ochrony Laséw Paristwowych
przed ktusownictwem i kradzieza drzewa.

OCHRONA PRZYRODY. ,NATURA 2000”

Celem programu europejskiej sieci ekologicznej
Natura 2000 jest zachowanie dziedzictwa przyrodni-
czego Europy. Polska nalezy do krajéw Unii Europej-
skiej posiadajacych najlepiej zachowang przyrode
i szczycacych sie chlubnymi tradycjami jej ochrony,
a mimo to realizacji wspomnianego programu w na-
szym kraju towarzysza pewne napiecia.

Obszary Natura 2000 pokrywaja ponad 23% kra-
ju. Wprowadzenie w zycie sieci Natury 2000 przez
rzad PO-PSL spowodowato wiele trudnosci w za-
rzadzaniu i gospodarowaniu przestrzenia zaréwno
na szczeblu krajowym jak i samorzadu terytorialne-
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go, nadlesnictw i Parkéw Narodowych. W skrajnych
przypadkach doprowadzito to paralizu nie tylko
inwestycyjnego ale i konserwacyjnego w stosunku
istniejacych urzadzen np. melioracyjnych. Z tych tez
powodéw PiS przystapi do urealnienia prawa tak,
aby Natura 2000 byta stymulatorem, a nie bariera roz-
woju gospodarczego terendw, szczegolnie wiejskich.
Po wygraniu wyboréw przywrécimy sprawny system
finansowania Polskich Parkéw Narodowych, zrujno-
wany catkowicie przez rzagd PO-PSL.

GOSPODARKA WODNA

Polska nalezy do krajéw europejskich o najwiek-
szym deficycie wody. Jej zasoby w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, ktére w Europie wynosza ok.
64% $redniej swiatowej, w naszym kraju ksztattuja sie
przecietnie na poziomie 23% tej $redniej. Zdolnos¢
retencyjna polskich zbiornikdw wynosi zaledwie
5-6% Sredniego rocznego odptywu wody. Bedziemy
konsekwentnie broni¢ zlewniowego zarzadzania go-
spodarka wodna.

W czasie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci pro-
blem ten zostat dostrzezony i uwzgledniony w pro-
gramach operacyjnych. Rzad PO niestety zmienit na-
sze decyzje. W zwiazku z tym prawdopodobnie nie
bedzie mozna do nich wréci¢ w ciagu obecnej per-
spektywy finansowej UE, tj. do 2013 r. Sprawa zbior-
nikéw wodnych moze by¢ natomiast w szerokim
zakresie uwzgledniona w ramach nastepnej perspek-

tywy finansowej. Bedzie to dotyczyé zaréwno bu-
dowy zbiornikéw wiekszych, jak i wsparcia panstwa
dla matej energetyki wodnej, uruchamianej przede
wszystkim w oparciu 0 wciaz jeszcze istniejace, cho¢
zdekapitalizowane urzadzenia, zwlaszcza na potu-
dniu kraju oraz na Pomorzu, Warmii i Mazurach. Dzia-
tania te muszg stac sie przedmiotem nowej strategii,
ktdra przygotuje resort gospodarki w porozumieniu
z (utworzonym zgodnie z nasza propozycja) resor-
tem ds. rozwoju.

Stosunkowo najtatwiejszym zdaniem, jakie chce-
my podja¢, jest wspieranie drobnej retencji w krajo-
brazie rolniczym - zachowanie niewielkich stawdw
i oczek wodnych, a nawet ich odtwarzanie w miej-
scach, w ktérych je zniszczono. Takie prace powinny
zosta¢ zwielokrotnione zwlaszcza w Wielkopolsce,
ktora jest szczegdlnie narazona na susze. Bedziemy
réwniez dbac o to, aby ochrona przeciwpowodziowa
nie naruszata przyrodniczych waloréw rzek.

Polska zwigzana jest dyrektywa Unii zaktadajaca
osiagniecie ,dobrego stanu wdd" do 2015 r. Szczegél-
nego wysitku wymagajg zadania dotyczace: ochrony
wszystkich typow wod - rzek, jezior, wéd przybrzez-
nych i wdéd podziemnych; ustanowienia systemu
zarzadzania zlewniowego (o charakterze transgra-
nicznym); wspétpracy przygranicznej sasiadujacych
panstw, w tym wszystkich panstw battyckich; dalszej
redukgji i kontroli zanieczyszczen pochodzacych ze
wszystkich zrédet.
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Edukacja szkolna jest filarem rozwoju kazdego
kraju i narodu. Dla nowoczesnych panstw jest ona
najlepsza inwestycja. Jest to zarazem dziedzina, dzie-
ki ktorej mozliwe jest formowanie cnét obywatel-
skich i patriotycznych mtodego pokolenia i poczucia
odpowiedzialnosci za wspélnote panstwowa.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci polski system
edukacji bedzie realizowac trzy cele: stwarza¢ dobre
szanse edukacyjne wszystkim mtodym obywatelom
bez wzgledu na miejsce zamieszkania oraz poziom ma-
jatkowy i wyksztatcenie rodzicéw, dawac solidne wy-
ksztatcenie i przygotowanie do zycia w nowoczesnym
spoteczenstwie, sprzyjac rozwojowi ponadprzecietnych
talentéw. Wymaga tego zaréwno rola wyksztatcenia
w rozwoju kraju, jak i zasada solidarnosci spotecznej.

Dobra polska szkota to szkota, ktdéra w nowocze-
sny sposob przekazuje wiedze i sprawnosci niezbedne
we wspotczesnym Swiecie, umiejetnie taczac funkcje
dydaktyczng z funkcja wychowawcza i opiekunicza.
To szkota, ktorej celem jest wszechstronny rozwdj
uczniow, w tym wychowanie ich na prawych ludzi
i dobrych Polakéw; ktérej uczniowie, bezpieczni od
przemocy i ponizenia, odczuwaja satysfakcje z uczesz-
czania do niej. Dobra szkota to takze szkofa, w ktdrej
nauczyciele sg doceniani i nalezycie wynagradzani.

Po dziesieciu latach wdrazania reformy struktu-
ralno-programowe] czas dokonac krytycznej oceny
jej skutkéw. Reforma ta miata przede wszystkim ze-
rwac z PRL-owskim modelem oswiaty, ktéry kreowat
szkodliwe rozwarstwienie spoteczenstwa (petryfika-
cja nierdwnosci szans edukacyjnych miedzy miastem
a wsig i miedzy grupami spotecznymi), upowszechnié
wsréd mtodziezy wyksztatcenie $rednie oraz umozli-
wic jej szeroki dostep do studiéw wyzszych. Cele te
zostaty zrealizowane tylko potowicznie. Podstawowy
cel - wyréwnanie szans i osiagnie¢ edukacyjnych
mtodziezy - realizowany jest raczej poprzez syste-
matyczne ,réwnanie w dot”. Reakcja na to jest proces
wyodrebniania sie coraz bardziej elitarnych szkét,
grupujacych mtodziez z coraz bardziej zamknietych,
uprzywilejowanych enklaw spotecznych.

Przyczyn niskiego poziomu edukacji publicznej
jest wiele. Do najwazniejszych naleza: wadliwa pod-
stawa programowa, chaos autorskich programéw na-
uczania, nadmiar i niska jakos¢ podrecznikdw, przez
lata beztrosko dopuszczanych do uzytku w imie in-
teresow autoréw i wydawcoéw. Z programoéw szkol-
nych prawie zniknely tresci wychowawcze. Realnym
czynnikiem programotworczym stat sie nowy system
egzaminéw zewnetrznych, zanizajagcy wymagania,
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mechaniczny i wymuszajacy nieprzydatne dla rozwo-
juintelektualnego mtodziezy uczenie sie ,pod testy".

Niepokojaca jest skala zachowan patolo-
gicznych i agresywnych wsréd ucznidw. Rzad
Jarostawa Kaczyniskiego przystapit do energicznego
przeciwdziatania temu zjawisku, ktére przez obecny
rzad jest niestety zndw lekcewazone.

Wysitki wyrdzniajacych sie pracownikéw o$wia-
ty i samorzaddéw sprawiaja, ze w dzisiejszym obrazie
polskiej szkoty znajdujemy wiele pozytywnych przy-
ktadow. Przewaznie sa one indywidualng zastuga
poszczegdlnych srodowisk i 0séb, podczas gdy od-
dziatywanie ustanowionych przed dziesiecioma laty
rozwigzan systemowych jest na ogét niezadowalaja-
ce, aw wielu wypadkach wrecz szkodliwe.

Reforma stworzyta swoistg klase podmiotow
(edukatoréw, ewaluatoréw, ekspertéw, urzednikdw,
wydawcéw, fundacji i stowarzyszen), ktdre czerpia
z niej okreslone korzysci i sa zainteresowane trwa-
niem obecnego systemu. Interesy tych grup, ktérych
eksponentem jest obecnie PO, a zwfaszcza kierow-
nictwo resortu edukacji, sa bardzo czesto sprzeczne
z dobrem panstwa. Widocznemu zdeprecjonowaniu
ulegty natomiast pozycja zawodu nauczycielskiego
i spoteczny prestiz nauczyciela.

PRZYWROCENIE FUNKCJI WYCHOWAWCZEJ,
OPIEKUNCZEJ | PROFILAKTYCZNEJ SZKOLY

Edukacyjne doswiadczenia na $wiecie i w Polsce
dowodza, ze btedna i szkodliwa jest skrajnie liberal-
na koncepcja tzw. neutralnosci wychowawczej szkoty

- przekonanie, ze jej jedynym zadaniem jest dydak-
tyka, czyli przekazywanie uczniom pewnego zasobu
wiedzy i umiejetnosci. Nie mozna ignorowac tego,
ze szkota wprowadza ucznia w pewien zespot wiezi
spotecznych, oddziatujac na niego przez wiele lat, i to
w okresie, w ktorym ksztattuja sie postawy i przeko-
nania cztowieka. Dlatego, nie zaniedbujac swoich za-
dan dydaktycznych, szkofa powinna réwniez dawaé
uczniowi wzory dobrego zachowania, kultury jezyka,
zyczliwosci i taktu.

Chociaz istnieje wiele szkét dobrze radzacych
sobie z problemami wychowawczymi, nie mozna
zamykac oczu na rozpowszechnienie niepokojacych
i wrecz patologicznych zjawisk, takich jak agresja
i przemoc wsrdd dzieci i mtodziezy oraz inicjacja al-
koholowa, narkotykowa i nikotynowa w szkotach.
W stopniu o wiele mniejszym niz dawniej funkcjo-
nuje wspdtpraca nauczycieli z rodzicami. Z powodu
odstapienia od priorytetéw rzadu Jarostawa Kaczyn-
skiego, od 2008 . nastepuje zauwazalne nasilenie za-
chowan patologicznych. Z badan przeprowadzonych
w roku szkolnym 2008/09 wynika, ze co trzeci uczen
ny lub ponizany. Rosnie wsrdd uczniow odsetek ini-
cjacji nikotynowej, alkoholowej i narkotykowe;j.

Nie zabraknie nam woli dziafania na rzecz wyko-
rzenienia patologii z polskich szkét, kontynuowania
kursu zapoczatkowanego w latach 2006 i 2007. Po
wygranych wyborach powrécimy do programu Zero
tolerancji dla przemocy w szkole, w tym do stosowa-
nia monitoringu wizyjnego i podobnych dziatan.
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Szczegdlng uwage wladze oswiatowe, dyrektorzy
szkot i nauczyciele poswieca uczniom zaktdcajacym
warunki spokojnej nauki innych uczniéw i prace na-
uczycieli. W przypadkach, w ktérych jednostkowa
patologia nie zostanie opanowana za pomoca fagod-
niejszych srodkéw wychowawczych, uczen stwarza-
jacy tego rodzaju trudnosci zostanie umieszczony
w szkole dla mtodziezy trudnej, o zaostrzonym rygo-
rze porzadkowo-wychowawczym.

Nie bedziemy ustepowac przed demagogia, kté-
ra towarzyszyta walce z ,mundurkami szkolnymi".
W istocie byta to walka nie z uniformizacjg ubioru
szkolnego, lecz z koncepcjg szkoty wychowujacej
do poszanowania regut wspétzycia w zbiorowosci,
do solidarnosci z innymi, do identyfikacji ze swoja
wspolnotg (szkolng, lokalna, narodowa) - walka pro-
wadzona w imie wizji spoteczenstwa skrajnie zatomi-
zowanego, ztozonego z indywidualistéw nastawio-
nych wytacznie na rywalizacje z innymi.

Doprowadzimy do nadania zdecydowanie wyz-
szej rangi ocenie z zachowania. Bedzie ona wliczana
do $redniej ocen szkolnych, a takze bedzie warunkiem
promocji ucznia do wyzszej klasy i ukoficzenia szkoty.
Zapewnimy wiekszg dostepnos¢ form pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej dla nauczycieli i uczniéw;
temu celowi bedzie stuzy¢ utworzenie srodkéw wspar-
cia wychowawczego, zajmujacych sie uczniami zakté-
cajacymi proces dydaktyczno-wychowawczy.

Polityka o$wiatowa Prawa i Sprawiedliwosci be-
dzie stymulowa¢ poszerzanie przez szkoty oferty za-
je¢ pozalekcyjnych. Szczegélnie wazne sg tu, dostep-

ne dla kazdego ucznia, zajecia sportowe, artystyczne,
informatyczne i jezykowe. Bedziemy sprzyja¢ wspot-
pracy szkét z organizacjami harcerskimi, sokolimi
i sportowymi.

Doprowadzimy do utworzenia Narodowego
Instytutu Wychowania. Opracowany przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ projekt zostat, niestety, odrzucony
przez PO i SLD bez gtebszej merytorycznej dyskusji.
Tymczasem wobec kryzysu wychowania w szkole
i rodzinie potrzebna jest ogolnopolska jednostka
organizacyjna o funkcjach badawczych, koncepcyj-
nych, metodycznych, doradczych i popularyzatorsko-
-wydawniczych w sferze szeroko rozumianych spraw
wychowania mtodziezy.

WYCHOWANIE PATRIOTYCZNE

Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie z petng determi-
nacjg dziata¢ na rzecz przywrécenia wychowania
patriotycznego. Polski system edukacji juz od przed-
szkola powinien formowac wartosci i postawy patrio-
tyczne mtodego pokolenia. Oprocz uwzgledniania
tresci patriotycznych w programach przedmiotéw
takich jak historia, jezyk polski i wiedza o spoteczen-
stwie, polityka oswiatowa bedzie stymulowa¢ stoso-
wanie przez szkoty pogladowych form wychowania
patriotycznego. Chodzi o takie formy jak: stata opie-
ka uczniow danej szkoty nad jednym z pobliskich
miejsc pamieci narodowej, dofinansowywane przez
resort edukacji wycieczek mtodziezy do miejsc pa-
mieci narodowej w kraju i na terenie b. Zwigzku So-
wieckiego, udziat mtodziezy w tzw. rekonstrukcjach

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 135

135 I

2011-06-17 04:11:18 ‘



I 136

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 136

historycznych (odtwarzanie bitew i innych wydarzen
z przesztosci). W wychowaniu patriotycznym w wiek-
szym stopniu beda wykorzystywane edukacyjne
strony internetowe tworzone przez Instytut Pamieci
Narodowej, Muzeum Historii Polski i odpowiednie in-
stytucje oswiatowe.

Opracowywaniem nowoczesnych  propozycji
programowych i metodycznych w dziedzinie wycho-
wania patriotycznego zajmie sie wspomniany wyzej
Narodowy Instytut Wychowania.

ROWNOSC SZANS, WZROST WYMAGAN,
ROZWOJ TALENTOW

Powtorzmy: polski system edukacji bedzie stwa-
rza¢ dobre szanse edukacyjne wszystkim mtodym
obywatelom, dawac¢ solidne wyksztatcenie i sprzyjac
rozwojowi ponadprzecietnych talentéw. Wymaga
tego zarédwno rola wyksztatcenia w rozwoju kraju, jak
i zasada solidarnosci spoteczne;j.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wy-
borach zostanie opracowany system wsparcia szkot
na wsi i w matych miastach, tak aby ich poziom na-
uczania nie odbiegat w istotny sposob od szkét
w osrodkach wielkomiejskich.

Wyeliminujemy mechanizm zanizania wymagan,
prowadzacy do fikji wyksztatcenia. Zniesiemy ocene
,dopuszczajacy”. Stworzymy mechanizm szczegdlnej
pomocy dla uczniéw majacych trudnosci z nalezy-
tym opanowaniem materiatu nauczania.

W kazdym wojewoddztwie dziata¢ bedzie regio-
nalny system pracy z mtodziezg szczegélnie uzdol-

niona. Kazdy uczen wybitnie zdolny bedzie objety
indywidualna opieka dydaktyczna, aby mogt zdoby-
wac ponadprogramowa wiedze w wybranych dzie-
dzinach i ksztatci¢ sie w wyzszych klasach lub na
wyzszych poziomach edukacyjnych.

Podwyzszona zostanie wysoko$¢ stypendidow
Prezesa Rady Ministréw i Ministra Edukacji Naro-
dowej. Pobieranie stypendium socjalnego zostanie
uzaleznione od zadowalajacych wynikéw nauczania
i zachowania ucznia. Zostana zwiekszone $rodki fi-
nansowe na zakup podrecznikéw dla ucznidéw rozpo-
czynajacych nauke szkolng w ramach tzw. wyprawki
szkolnej.

PODSTAWA PROGRAMOWA
| EGZAMINY ZEWNETRZNE

W zreformowanym systemie edukacji na ksztatt
faktycznie realizowanych programéw szkolnych za-
sadniczy wplyw maja: z jednej strony - podstawa
programowa, ustalana na szczeblu ministerstwa
dla poszczegdinych przedmiotdw, z drugiej strony
- system egzaminéw zewnetrznych. W praktyce ten
ostatni wptywa deformujaco na realizacje podstawy
programowej. Aby przygotowac uczniéw do uzyska-
nia pozadanych wynikéw egzaminacyjnych, szkoty
koncentrujg sie na rozwijanie umiejetnosci rozwia-
zywania testéw, ze szkoda dla celéw wynikajacych
z podstawy programowej. Matura w latach 2008-10
zwrdcita uwage opinii publicznej na problem nad-
miernego schematyzmu, a nawet btedéw w zada-
niach egzaminacyjnych.
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Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wy-
borach zostanie ustalona spéjna podstawa progra-
mowa od przedszkola do szkoty ponadgimnazjalnej.
Bedzie ona uwzglednia¢ wnioski wynikajace dla Polski
z badan PISA, prowadzonych w krajach OECD. Wynika
z nich, ze istotnym mankamentem polskiego systemu
edukacji jest stabe rozwijanie umiejetnosci samodziel-
nego myslenia, rozwigzywania probleméw, korzystania
z informacji itp. W zwiazku z tym powrdcimy do zapo-
czatkowanych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci prac
nad modelem powszechnej szkoty sredniej dajacej
wyksztatcenie mozliwie wszechstronne, odpowiadaja-
ce wzorom ,kulturalnego informatyka” i ,zinformatyzo-
wanego humanisty”. Program nauczania nie moze by¢
zbyt szczegdtowo podporzadkowany merytorycznym
wymaganiom stawianym kandydatom na poszczegdl-
ne kierunki studiéw. Program przedmiotéw humani-
stycznych bedzie skonstruowany tak, aby zdobywana
przez ucznia wiedza stanowita intelektualng podbudo-
we jego osobowosci spotecznej, polskiej tozsamosci
narodowej i cndt obywatelskich. Przywrécimy naucza-
nie historii w petnym wymiarze, poczawszy od szkoty
podstawowe] az do ostatniej klasy liccum. Przedmioty
te beda stanowi¢ osnowe wychowania patriotycznego.

Podstawa programowa zostanie skonstruowana
tak, aby wynikaty z niej precyzyjne kryteria tworzenia
i oceny podrecznikéw szkolnych.

Wolna konkurencja na rynku podrecznikéw musi
i$¢ w parze ze zwiekszeniem wymagan stawianych
dopuszczanym do uzytku podrecznikom. Dobra
szkolna ksigzka do takze ksigzka |zejsza i ciensza, nie-

zwiekszajaca ciezaru uczniowskich tornistrow ponad
niezbedna potrzebe.

Obecny system egzamindéw zewnetrznych jest
chaotyczny. W zasadzie wszystkie akty prawne do-
tyczace tej dziedziny wymagaja zmian. Nie mozna
tolerowac sytuacji, ze Minister Edukacji Narodowej
lub Centralna Komisja Egzaminacyjna co pét roku od-
wotuje swoje wczesniejsze decyzje, jak byto np. z ma-
turg z matematyki. Decyzja o jej funkcjonowaniu od
2009 roku zapadta we wrze$niu 2006 roku, i ustalenie
to powinno by¢ ostateczne. Podobny, niczym nieuza-
sadniony zamet ministerstwo wywotato w zwigzku
z kwestionowaniem egzaminu maturalnego z religii
jako przedmiotu nadobowiazkowego, uzgodnionego
z zainteresowanymi ko$ciotami w 2006 roku.

System egzamin6éw zewnetrznych zostanie zhar-
monizowany z podstawg programowg i standardami
wymagan egzaminacyjnych. Bedg one dostosowane
do podstawy programowej i programéw naucza-
nia, aby nie dochodzito do zaskakiwania egzamino-
wanych, jak byto w roku 2008. Testy egzaminacyjne
beda formutowane tak, aby dawaty uczniom wiecej
swobody wypowiedzi i wtasnej inwencji. Poniecha-
ne zostang procedury oceny prac egzaminacyjnych
wedlug klucza odpowiedzi, eliminujacego orygi-
nalnos¢ i ponadprzecietnos¢. W egzaminach beda
uwzgledniane rozwiazania premiujace uczniow wy-
bitnych i szczegélnie uzdolnionych (matura miedzy-
narodowa). Zostanie wprowadzona zasada osobistej
odpowiedzialnoéci za btedy w arkuszach egzami-
nacyjnych, niezaleznie od tego, ze beda one bardzo
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wnikliwie sprawdzane przed uzyciem. Zwiekszeniu
odpowiedzialnosci bedzie towarzyszy¢ podniesienie
wynagrodzen egzaminatorow i weryfikatorow.

Kontynuujac dziatania zapoczatkowane przez
pierwszy rzad Prawa i Sprawiedliwosci, bedziemy
nadal przywiazywac duzg wage do nauczania infor-
matyki oraz jezyka angielskiego od pierwszej klasy
szkoty podstawowej. Przekazywanie kultury i umie-
jetnosci informatycznych bedzie uwzgledniane w na-
uczaniu wielu przedmiotéw. Bedziemy ponadto upo-
wszechniac nauczanie drugiego nowozytnego jezyka
obcego od pierwszej klasy gimnazjum.

STATUS SZKOL

W sprawach statusu prawno-organizacyjnego
szkoty panuje jednak spory chaos. Podstawowe akty
ustawowe byty nowelizowane w ostatnich latach
wielokrotnie, a rozporzadzenia wydawane przez
ministrow edukacji bywaty zmieniane po kilka razy
w roku. Dyrektorzy i nauczyciele gubia sie w gaszczu
niepotrzebnych i niejasno sformutowanych przepi-
sow. Zbedna biurokracja w szkotach to takze wymog
tworzenia coraz wiekszej liczby sprawozdan, infor-
magcji, formularzy itd. Dyrektorzy i nauczyciele tong
w papierach i koncentrujg sie na tworzeniu nikomu
niepotrzebnych dokumentéw, zamiast poswiecac
wiecej czasu na whasny rozwdj i prace z uczniami.
Ocena pracy szkoty dokonywana jest gtéwnie na
podstawie faktow istniejacych czesto tylko na papie-
rze, a przez to nie moze by¢ adekwatna i stanowic
przestanki trafnych decyzji.

Biurokratyzacja podobnie jak chaos jest zaprze-
czeniem fadu. Na domiar ztego rzad Donalda Tuska
doprowadzit do uchwalenia ustawy o systemie in-
formacji o$wiatowej, ktéra pozwala na gromadzenie
w systemie informatycznym jednostkowych danych
wrazliwych o uczniach z drastycznym naruszeniem
prawa do prywatnosci i praw rodzicow. Dlatego tez
zapowiadamy natychmiastowe uchylenie tej ustawy.

Nieporozumieniem jest réwniez absolutyzowanie
wynikéw egzaminéw zewnetrznych jako wskaznika
dobrej badz ztej pracy szkoty. Oceny formutowane na
tej podstawie sa czesto krzywdzace dla szkét. Pracujq
one bowiem w réznych warunkach i w réznych $ro-
dowiskach spotecznych.

Czynnikiem ograniczajacym autonomie szkét jest
mechanizm ich finansowania przez samorzady jako
organy prowadzace. Coraz czeiciej najbiedniejsze
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja, ze
wzgledéw ekonomicznych, decyzje o likwidacji szkét,
co rodzi konflikty z rodzicami i nauczycielami.

Przeforsowane przez koalicje PO-PSL w ustawie
o$wiatowej w 2009 roku zmiany dotyczace pozbawie-
nia Kuratora O$wiaty kompetencji sprzeciwu wobec
decyzji jednostki samorzadu terytorialnego o likwida-
qji szkoty, doprowadzity do masowej likwidacji szkot
w roku szkolnym 2010/2011. Prawo i Sprawiedliwos$¢
alarmowato woéwczas, ze takie zmiany sa lekkomysl-
ne, nieodpowiedzialne i niebezpieczne dla ucznidw,
rodzicoéw, nauczycieli i catych spotecznosci lokalnych.

Szkote mozna zamkna¢ bardzo szybko, ale znacz-
nie dtuzej trwa proces jej odtworzenia. Niz demo-
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graficzny, z ktérym mamy do czynienia od kilku lat,
konczy sie. Juz niedtugo, 1 wrzesnia 2012 roku okaze
sie, ze ze wzgledu na wejscie w zycie nowelizacji na-
rzucajacej obowiazkowe obnizenie wieku szkolnego
szesciolatkow powszechna stanie sie szkolna dwu-
zmianowos$¢, gdyz szk6t nam brakuje. Aby temu za-
pobiec Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢
w 2010 roku ztozyt do laski marszatkowskiej projekt
nowelizacji ustawy przywracajacej kuratorowi o$wia-
ty prawo weta wobec decyzji jednostki samorzadu
terytorialnego o likwidacji szkoty. Niestety nie zostata
ona poddana procedowaniu. Wobec powyzszego
projekt ten wprowadzimy w zycie natychmiast po
przejeciu rzadow.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci zache-
ta dla organéw prowadzacych do priorytetowego
traktowania spraw szkoét, w tym utrzymywania bazy
szkolnej w dobrym stanie, bedzie dodatkowa kwo-
ta przeznaczona z budzetu panstwa dla samorzadu
jako forma nagrody (rekompensaty) za dziatania
podejmowane na rzecz oswiaty. W procedurze de-
cydowania o ewentualnej likwidacji szkoty zostanie
utrzymana réwnowaga miedzy kompetencjami orga-
nu prowadzacego i organu nadzoru pedagogicznego
(kuratora o$wiaty). Opinia tego drugiego bedzie na-
dal wigzaca.

Prawo i Sprawiedliwos¢ stanowczo sprzeciwia
sie lansowanej przez obecny rzad koncepcji dopusz-
czenia, a nawet stymulowania, przekazywania szkot
przez jednostki samorzadu terytorialnego osobom
fizycznym i prywatnym osobom prawnym, np. fun-

dacjom. Jest to propozycja szkodliwa z punktu wi-
dzenia systemu edukacji oraz poziomu nauczania
i wychowania. Wyzbycie sie przez wtadze publiczne
odpowiedzialnosci za prowadzenie szkét spowoduje
powiekszenie sie dysproporcji w dostepie do eduka-
Gji i narastanie segregacji uczniow ze wzgledu na sta-
tus majatkowy rodzicow. Jego skutkiem bedzie takze
degradacja statusu i destabilizacja zatrudnienia na-
uczycieli, chocby dlatego, ze w szkotach przejetych
przez podmioty prywatne nie bedzie obowigzywac
ustawa Karta nauczyciela. Jezeli takie zmiany zosta-
na, mimo sprzeciwu wielu srodowisk, przeforsowane
przez koalicje PO-PSL, to niezwtocznie po wygraniu
wyboréw przywrdcimy dotychczasowy stan.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci nastapi
wzmocnienie pozycji dyrektora szkoty wobec organu
prowadzacego i organu nadzoru, przy jednoczesnym
podniesieniu wymagan i odpowiedzialnosci. Dyrek-
tor jest najbardziej predestynowany do podejmowa-
nia dziatan na rzecz poprawy jakosci pracy kierowa-
nej przez siebie placéwki. Przepisy prawne i decyzje
organu prowadzacego oraz organu nadzoru powinny
ograniczac sie do spraw naprawde niezbednych i po-
zostawia¢ dyrektorowi duze pole wlasnej inicjatywy.
Rozwazymy mozliwo$¢ powierzenia dyrektorom
dysponowania budzetem szkoty, takze w zakresie re-
montow i zakupow sprzetu komputerowego.

Dyrektor szkoty, ktory obecnie jest pracownikiem
samorzadowym, otrzyma status pracownika pan-
stwowego. Ponosi on bowiem odpowiedzialnos¢ za
realizacje podstawowej funkcji szkoty i jest gwaran-
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tem realizacji polityki oSwiatowej paristwa. To samo
dotyczy statusu nauczycieli.

RACJONALIZACJA STRUKTURY
SZKOLNICTWA

Ustrdj szkolny nie jest celem samym w sobie,
lecz musi by¢ oceniany przez pryzmat efektywnosci
wypetniania przez szkoty i placéwki oswiatowe ich
funkcji, a takze przez pryzmat réwnosci szans edu-
kacyjnych. Od 1999 r. lat polskie szkolnictwo oparte
jest na czterostopniowym podziale, obejmujacym:
wychowanie przedszkolne, szkote podstawowa, gim-
nazjum oraz szkoty ponadgimnazjalne.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci
w wieku 3-6 lat. Jest ono nieobowigzkowe, z wyjat-
kiem szesciolatkdw. Tymczasem podstawy funkcjo-
nowania intelektualnego i emocjonalnego dziecka,
w tym jego zdolnosci spotecznych, ksztattuja sie
w pierwszych latach jego zycia. Dlatego ten pierw-
szy etap jest szczeg6lnie wazny z punktu widzenia
rownosci szans edukacyjnych polskich dzieci. Za suk-
ces rzadu Prawa i Sprawiedliwosci trzeba uznac to,
ze w roku szkolnym 2005/06 i 2006/07, mimo ciagle
zmniejszajacej sie liczby dzieci, po raz pierwszy od
wielu lat nastapit wzrost - o blisko 31 tys. - liczby
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

Prawo i Sprawiedliwos¢ dostrzega, ze koncepcja
obnizenia wieku szkolnego spotyka sie ze sprzeci-
wem zaréwno w czesci $rodowisk profesjonalnych,
jak i w niektorych $rodowiskach eksponujacych
znaczenie rodziny w procesie socjalizacji dzieci.

Z drugiej strony znane sa argumenty za obnizeniem
wieku szkolnego, tak aby obowigzkowa edukacja
szkolna objeta juz szesciolatkéw, z odpowiednim
obnizeniem wieku obowiazkowego wychowania
przedszkolnego. Rzad PO-PSL z wielka determina-
Cja forsowat te zmiane, mimo ze nie byta ona dosta-
tecznie przygotowana ani organizacyjnie, ani pod
wzgledem spotecznej akceptacji. Poniewaz szkol-
nictwo publiczne nie jest obecnie w stanie dobrze
wykona¢ tego zadania, mozna przypuszczaé, ze
jednym z motywéw determinacji rzadu byta che¢
poszerzenia pola dziatania szkét niepublicznych,
ktorych interesy reprezentuje obecne kierownictwo
resortu edukacji. W ostatniej chwili, pod naciskiem
spotecznym, rzadzaca koalicja zdecydowata sie na
rozwigzanie kompromisowe, ktére wydaje sie cha-
otyczne i tymczasowe, skoro obowigzuje jedynie do
31 sierpnia 2012r.

Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci wi-
dzac nieporadnos¢ rzadu w tej sprawie i nie chcac
naraza¢ dzieci i rodzicdbw na nieprzygotowane eks-
perymenty oraz zbedny stres w 2010 roku, ztozyt
do laski marszatkowskiej projekt nowelizacji ustawy
oSwiatowej, w ktérym proponuje przesuniecie
czasowe obowiazku szkolnego  szesciolatkow
0 osiem lat do 1 wrze$nia 2020 r. Z zastrzezeniem
przejecia przez rzad znacznej czesci sfinansowania
poprawy bazy szkolnej, a nie pozostawiania z tym sa-
morzadéw samym sobie. Tak jak wiekszo$¢ projektow
PiS i ten nie doczekat sie uchwalenia. Wrécimy do
niego natychmiast po wyborach.
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Rozbiezne opinie dotycza gimnazjum - szko-
ty gromadzacej mtodziez w tak zwanym trudnym
wieku. Krytycy wskazuja, ze gimnazja, wyrywajac
mtodziez w wieku dojrzewania z dotychczasowego
$rodowiska wychowawczego, sprzyjaja zaostrzeniu
probleméw wychowawczych. Takze wyniki naucza-
nia nie s3 w nich zadowalajace. Wytworzyt sie podziat
na gimnazja elitarne i stabsze, przypominajacy daw-
na sytuacje segregacji oswiatowej mtodziezy na po-
ziomie ponadpodstawowym.

Z calg pewnoscia potrzebne sa badania nad rola
gimnazjéw oraz fachowa dyskusja nad ich przyszto-
$cia. Alternatywa dla obecnego systemu 6+3+3 jest
proponowany przez niektérych specjalistow system
3+5+4, w ktorym szkota podstawowa obejmowataby
tylko dzieci najmtodsze, objete nauczaniem zintegro-
wanym. Ewentualna korekta bedzie jednak wyma-
gac¢ dogtebnej dyskusji i starannego przygotowania,
nie moze wiec nastapi¢ szybko. Tymczasem polityka
o$wiatowa musi rozwigzywac problemy dotyczace
istniejacych gimnazjéw i nie moze tworzy¢ wokot
nich klimatu tymczasowosci.

Jednym z probleméw polskiej oswiaty jest prze-
petnienie gimnazjéw. Rozwigzaniem tego proble-
mu bedzie wprowadzenie jednolitych standardéw
edukacyjnych. Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktorej liczba uczniéw jedne-
go gimnazjum bedzie wynosi¢ maksymalnie 400,
a liczba uczniéw w jednym oddziale gimnazjalnym
- 20. Bedziemy zdecydowanie dazy¢ do wyelimino-
wania przypadkéw faktycznego potaczenia szkoty

podstawowej i gimnazjum przez korzystanie z tych
samych obiektow. Taka praktyka jest niezgodna
z zatozeniami reformy zwiazanymi z psychofizycz-
nym rozwojem mtodziezy, na ktérych opierato sie
wytaczenie ze szkét podstawowych klas siddmej
i 6smej. Jednoczesnie stworzymy warunki prawne,
organizacyjne i finansowe sprzyjajace powstawaniu
zespotow obejmujacych gimnazjum i liceum ogélno-
ksztatcace. Potrzebne jest tu zwtaszcza przetamanie
barier wynikajacych z tego, ze organem prowadza-
cym dla gimnazjum jest gmina, a dla liceum ogédIno-
ksztatcacego - powiat.

Na poziomie ponadgimnazjalnym reforma
z 1999 roku zaktadata upowszechnienie ksztatcenia
0gdlnego i ograniczenie szkolnictwa stricte zawo-
dowego. Na tej idei opierat sie nowy typ szkét - licea
profilowane, oferujace ksztatcenie o profilu ogélno-
-zawodowym. Rzeczywisto$¢ przeczy jednak zato-
zeniom. Absolwenci szkét tego typu nie s dobrze
przygotowani ani do studiowania, ani do podjecia
pracy w konkretnym zawodzie. Pozostaje im jedynie
ksztatcenie w szkotach policealnych. W stanie zapasci
znajduja sie szkoly stricte zawodowe - technika i za-
sadnicze szkoty zawodowe.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wy-
borach zostanie wdrozony proces porzadkowania
ksztatcenia zawodowego. Rozwdj ekonomiczny Pol-
ski w ciagu dziesieciu lat od reformy o$wiaty wykazat,
ze zapotrzebowanie rynku pracy na absolwentéw
przygotowanych do wykonywania zawodéw tech-
nicznych nie tylko nie wygasto, ale wrecz wzrosto.
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W dziedzinie szkolnictwa zawodowego nie mozna
pozostawiac samorzadéw samym sobie. Koniecznych
jest wiele dziatan; nizej zostang wymienione najwaz-
niejsze z nich.

Bedziemy dostosowywac¢ szkolnictwo zawodowe
do potrzeb nowoczesnego spoteczenstwa. Kwalifi-
kowanym doradztwem zawodowym zostang objeci
WSZyscy uczniowie gimnazjow.

Doprowadzimy do wypracowania systemu real-
nej, statej wspotpracy podmiotéw gospodarczych
z placéwkami edukacji zawodowej. W ksztatceniu
zawodowym najbardziej efektywny jest bowiem sys-
tem dualistyczny, taczacy teoretycznag nauke zawodu
z zajeciami praktycznymi. Jednym z mechanizmoéw
powigzania z rynkiem pracy bedzie kontraktowanie
przez panstwo, na szczeblu kuratoréw oswiaty, prak-
tyk zawodowych u pracodawcéw ze sfery przemystu,
rzemiosta, handlu i ustug.

Doprowadzimy do sytuacji, w ktérej ukonczenie
szkoty zawodowej lub technikum dawato uprawnie-
nia panstwowe do wykonywania zawodu. Absolwent
bedzie przygotowany do funkcjonowania na rynku
pracy, np. szkofa ksztatcaca w zawodzie elektryka da
réwniez absolwentowi uprawnienia elektryczne réw-
nowazne certyfikatom Stowarzyszenia Elektrykéw Pol-
skich. Skonczy sie fikcja, ktéra sprawiata, ze absolwent
po 4 latach edukacji nie mégt wykonywa¢ zawodu,
poniewaz w toku ksztatcenia nie zostat przeprowa-
dzony egzamin dajacy formalne prawo wykonywania
zawodu. Przygotowanie do egzaminu oraz egzamin
zostanie wkomponowany w $ciezke edukacyjna.

Zostanie uelastyczniony system nabywania
pierwszych i kolejnych kwalifikacji zawodowych
przez osoby doroste. Temu celowi bedzie stuzy¢ pod-
porzadkowanie centréw ksztatcenia ustawicznego
samorzadowi wojewodztwa i skoordynowanie pro-
wadzonych w nich kierunkéw ksztatcenia, réwniez
w formach pozaszkolnych, z wojewddzkimi urzedami
pracy, ktére dysponuja Srodkami na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu.

Efektywne wsparcie uzyska system ksztatcenia
ustawicznego, ktdry jest szansa na szybkie przekwali-
fikowanie zawodowe i podnoszenie ogélnego pozio-
mu wyksztafcenia.

WZMOCNIENIE PANSTWOWEGO
NADZORU PEDAGOGICZNEGO

Za nieodpowiedzialnymi zapowiedziami obec-
nego rzadu, ze panstwo wycofa sie ze swojej do-
tychczasowej funkgji, jaka jest nadzér pedagogiczny
sprawowany przez kuratoréw oswiaty, kryja sie dez-
integracyjne zamysty PO oraz partykularne interesy
roznych grup lobbystycznych, pod ktérych wptywem
dziata obecne kierownictwo resortu edukacji naro-
dowej. Zapowiedzi te powodujg dezorientacje wsrod
kadry pedagogicznej i niepewnos¢ wérdéd pracowni-
kéw kuratoriow.

Zapowiadane umiejscowienie  szczatkowego
nadzoru pedagogicznego w samorzadach grozi do-
prowadzeniem do stanu, w ktérym nie bedzie spdéj-
nej polityki pafstwa w jednej z najbardziej new-
ralgicznych dziedzin, jaka jest edukacja narodowa.
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Panstwo w istocie zostanie zwolnione z odpowie-
dzialnosci za te dziedzine. W razie zniesienia nadzoru
panstwowego szkoty i dyrektorzy wcale nie uzyskaja
wiekszej autonomii; przeciwnie - wzrosnie uzaleznie-
nie szkoty od lokalnych uktadéw politycznych i nie-
formalnych intereséw.

Szkodliwy jest rzadowy projekt zmiany ustawy
o systemie o$wiaty zakfadajacy miedzy innymi likwi-
dacje kuratoridw oswiaty, Centralnej Komisji Egza-
minacyjnej i okregowych komisji egzaminacyjnych,
a zastgpienie ich regionalnymi osrodkami jakosci
edukacji (ROJE). Zmiana ta w krotkim czasie dopro-
wadzi de facto do catkowitego ustania nadzoru pe-
dagogicznego nad procesem nauczania. Jesli koalicja
PO-PSL zdazy ja uchwali¢, po wygranych przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ wyborach powr6cimy do poprzed-
niego stanu prawnego.

Nieodpowiedzialny i szkodliwy jest pomyst za-
stapienia kuratoriéw w dziedzinie badarn diagno-
stycznych przez zewnetrzne firmy prywatne. Dziata-
jace poza kontrola prywatne ,grupy eksperckie” beda
mie¢ ambicje faktycznego sprawowania wtadzy nad
systemem oswiaty. Trudny do zaakceptowania jest
takze pomyst przekazania czeéci zadan nadzoru pe-
dagogicznego centralnej i okregowym komisjom
egzaminacyjnym. Instytucje te nie powinny bowiem
tracic¢ atrybutu catkowitej odrebnosci wzgledem bie-
z3cego funkcjonowania szkét.

Prawo Sprawiedliwo$¢ wykorzysta wszystkie le-
galne $rodki, aby zablokowa¢ realizacje koncepgiji
dezintegracji pafnstwowego nadzoru pedagogiczne-

go. Jezeli mimo to dojdzie do jej wdrozenia, to po
wygraniu wyboréw odbudujemy parfstwowy nad-
z6r pedagogiczny. Doprowadzimy wrecz do jego
wzmocnienia. Nastapi przede wszystkim zmiana
statusu kuratoréw oswiaty. Obecnie wchodza oni
w sktad rzadowej administracji zespolonej w woje-
wodztwie; s3 powolywani przez wojewodéw i bez-
posrednio im podlegaja. Zostang oni podporzadko-
wani bezposrednio ministrowi. Takie usytuowanie
zwiekszy range kuratoriéw i ich odpowiedzialno$¢ za
podejmowane decyzje, przyczyni sie do podniesienia
poziomu ich profesjonalizmu.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwoséci nadzér pe-
dagogiczny bedzie sprawnym instrumentem reali-
zacji polityki o$wiatowej paistwa. Odejdziemy od
nadzoru biurokratycznego, ktéry koncentruje sie na
dokumentacji szkolnej i sprawach administracyjno-
-gospodarczych. Podstawowym zadaniem nadzoru
pedagogicznego bedzie skuteczne egzekwowanie
- w stosunku do samorzaddéw i szkét - wymagan
dotyczacych jakosci ksztatcenia oraz warunkéw na-
uczania i wychowania. Kurator oswiaty bedzie odpo-
wiedzialny za narodowy charakter edukacji. Koncep-
cja usytuowania odpowiedzialnosci za ksztattowanie
programéw szkolnych na poziomie samorzadu te-
rytorialnego i szkdt jest w naszej ocenie szkodliwa;
grozi ona dezintegracjg i dezorganizacja narodowej
edukacji, powstaniem zamiast jednej - kilku tysiecy
odrebnych polityk oswiatowych.

Wobec czestego kwestionowania przez rodzicéw
kompetencji nauczycieli poszczegdlnych przedmio-
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tow, zostanie zwiekszony nadzér nad ich nauczaniem.
Wymagac to bedzie zatrudnienia odpowiednich wizy-
tatoréw przedmiotowych - specjalistow w poszcze-
golnych dziedzinach, ktérzy w razie potrzeby mogli-
by petni¢ takze role doradcéw metodycznych. Taki
kierunek doskonalenia nadzoru bedzie uzasadniac
przywrdcenie wptywu kuratoréw na tworzenie re-
gionalnych systemoéw doradztwa metodycznego, we
wspotpracy z samorzadem wojewddztwa.

Wzmocniony zostanie takze nadzér wspierajacy
nad procesem wychowania i programami wycho-
wawczymi.

Do priorytetowej funkji kuratoriéw beda naleze¢
diagnostyczne badania - w wymiarze regionalnym
- wybranych probleméw oraz zadan realizowanych
przez szkoly i placowki oswiatowe, a takze komplek-
sowe badania poszczegdlnych szkét. Twierdzenie, ze
kuratoria nie s3 w stanie organizowa¢ i prowadzi¢
takich badan, nie ma merytorycznego uzasadnienia,
stuzy natomiast wspieraniu tezy o potrzebie likwida-
¢ji tych instytucji. Wiaze sie to zapewne z checig prze-
jecia zlecen panstwowych przez firmy komercyjne.

AWANS MATERIALNY
| ZAWODOWY NAUCZYCIELI

Brak rozwigzania podstawowych probleméw na-
uczycieli w szkotach publicznych jest jedng z gtéw-
nych przyczyn kryzysu polskiej szkoty, zjawiska ne-
gatywnej selekcji do zawodu nauczyciela i odptywu
wartosciowych kadr do innych zawoddéw. Po wygra-
nych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach zosta-

na przygotowane i wdrozone regulacje gwarantujace
awans materialny wysoko kwalifikowanych i rzetelnie
pracujacych nauczycieli oraz przewidujace wzmoc-
nienie pozycji,szeregowego” nauczyciela w stosunku
do administracji oraz uczniéw i rodzicéw.

Nauczyciel uzyska prawne instrumenty egze-
kwowania dyscypliny na swoich lekcjach i gwarancje
trwatosci wystawianych przez siebie ocen. Nie beda
one podlega¢ negocjacjom z dyrekcjg szkoty i rodzi-
cami.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci znacznie podwyz-
szy wynagrodzenia nauczycieli szkét publicznych.
Zrobimy to natychmiast po powrocie takiego wzro-
stu gospodarczego, jaki miat miejsce za naszych rza-
doéw w latach 2005-2007. W przypadku nauczycieli
legitymujacych sie wysokimi kwalifikacjami i dokona-
niami miesieczne wynagrodzenie powinno wzrosna¢
w stosunku do obecnego stanu nawet o 2500 zt brut-
to. Wzrosng takze znacznie, w stosunku do obecnego
poziomu, minimalne stawki dodatkow: funkcyjnego,
za wychowawstwo i motywacyjnego. W ramach sys-
temowego rozwiazania problemu wysokosci zarob-
kéw zostanie powiagzany wzrost kwoty bazowej ze
wskaznikiem wzrostu gospodarczego i inflacji.

Doprowadzimy do zdecydowanego odbiurokra-
tyzowania szkolnej codziennosci oraz drogi awansu
zawodowego nauczyciela. Dotychczasowy system,
zamiast motywowac do lepszej i bardziej kreatyw-
nej pracy, jest duzym obcigzeniem dla nauczycieli,
poniewaz zmusza ich do wyboru: koncentrowac sie
albo na pracy z uczniem, albo na tworzeniu stosu do-

2011-06-17 04:11:19 ‘



kumentéw wymaganych do awansowania. Obecnie
obowigzujace procedury kwalifikacyjne zostana za-
stapione systemem egzamindw panstwowych, oce-
niajacych efekty pracy dydaktyczno-wychowawczo-
-opiekuniczej, organizowanych z udziatem dyrektora
szkoty lub placéwki oswiatowej, organu prowadza-
cego i kuratora o$wiaty. Uzyskanie wyzszego stopnia
awansu zawodowego bedzie wigzac sie z odczuwal-
ng poprawa statusu materialnego.

Opowiadamy sie za zmiang znaczenia tytutu pro-
fesora o$wiaty. Obecnie jest on jedynie tytutem ho-
norowym. Czes$¢ nauczycieli po osiggnieciu ostatnie-
go realnego stopnia awansu zawodowego, jakim jest
nauczyciel dyplomowany, nie podejmuje dalszego
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, poniewaz
brakuje czynnika motywacyjnego. Z uzyskaniem ty-

tutu profesora o$wiaty beda wigzac sie szczegdlne
wymagania, ale takze zachety finansowe.

Na zmiany czeka system ksztatcenia nauczycieli.
Obecnie gtéwny nacisk kfadzie sie w nim na wiedze
wasko przedmiotowa, a nie ksztatci sie wychowaw-
cow. Droge wyjscia upatrujemy w stworzeniu syste-
mu kontraktowania przez panstwo studiéw na wyz-
szych uczelniach, ktére absolwentowi dadza petnie
przygotowania merytorycznego, dydaktycznego
i pedagogicznego do petnienia roli nauczyciela i wy-
chowawcy.

Wobec gwattownego rozwoju réznych dziedzin
wiedzy i ogromnego przyrostu informacji Prawo
i Sprawiedliwos¢ zapewni rozwoj systemu doradztwa
metodycznego dla nauczycieli oraz ich doskonalenia
i doksztatcania.
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W dobie spoteczenstwa opartego na wiedzy
wysoko wykwalifikowane kadry i stuzace innowa-
cyjnosci badania naukowe sa kluczem do szybkiego
rozwoju Polski. Nie uda sie tego osiagna¢ bez zwiek-
szenia naktadéw budzetowych na nauke i szkol-
nictwo wyzsze. Dalekie miejsce polskich uczelni
w miedzynarodowych rankingach wynika z ich nie-
dofinansowania.

Sukcesem naszego kraju jest uzyskanie wsérod
panstw swiata wysokiej lokaty pod wzgledem od-
setka mtodziezy studiujacej w szkotach wyzszych.
Do zjawisk ujemnych nalezy natomiast zaliczyc:
nieréwny poziom polskich uczelnii - w konsekwen-
Gji - rzeczywistej wartosci wydawanych przez nie
dyploméw, brak konkurencji miedzy uczelniami
i mobilnoéci kadry naukowej, znikomy stopien za-
stosowan wynikow krajowych badad naukowych
w polskiej gospodarce, zbyt maty wkiad naszej na-
uki do swiatowego dorobku wiedzy, inercyjne struk-
tury i reguty funkcjonowania nauki, odziedziczone
w duzej mierze po PRL, brak mechanizméw zapew-
niajacych racjonalne i efektywne wykorzystanie
ponoszonych naktadéw. Polski system szkolnictwa
wyzszego i nauki z jednej strony nie tworzy opty-
malnych warunkdw rozwoju naukowego wybitnych

uczonych i studentéw, ktdrzy powinni stanowic
elite nadajaca ton swoim Srodowiskom, a z drugiej
strony nie rozwigzuje problemu nieréwnosci szans
edukacyjnych mtodziezy, ktéry wiaze sie ze zréz-
nicowaniem dochodéw, poziomu wyksztatcenia
i miejsca zamieszkania, nie potrafi dotychczas spro-
sta¢ wyzwaniu, jakim jest pogodzenie niezbednej
dla rozwoju nauki elitarnosci z wiasciwie pojetym
egalitaryzmem dostepu do edukacji na poziomie
wyzszym. Uznajemy, ze w nauce zasada samorzad-
nosci, w tym autonomia szkét wyzszych, co do za-
sady sprawdza sie w praktyce i powinna by¢ utrzy-
mana. Nie moze to jednak oznaczal petryfikacji
wszystkich istniejacych struktur czy niemoznosci
zgodnego z prawem oddziatywania panstwa na te
wazng dziedzine zycia zbiorowego w celu jej mo-
dernizacji i dostosowania do nowych potrzeb.
Akcentujac potrzebe szerszego uwzgledniania
w dydaktyce i badaniach potrzeb gospodarki, nalezy
zarazem podkresli¢, ze roli szkét wyzszych nie mozna
redukowac do ksztatcenia kadr dla rozwoju material-
nego. Zadaniem szkolnictwa wyzszego, podobnie
jak innych instytucji nauki, jest bowiem takze troska
o kulture narodowg i rozwdj spoteczny w jego poza-
materialnych wymiarach. Jednym z nich jest rozwoj
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samej nauki, oparty na dazeniu do prawdy i uznaniu
etycznych zobowigzan nauki.

Wprowadzona ostatnio nowelizacja ustawy
o szkolnictwie wyzszym zawiera wiele btednych
i szkodliwych decyzji. Obniza wymagania stawiane
szkotom wyzszym, ogranicza tradycyjna autonomie
uczelni, zagraza dalszemu funkcjonowaniu Panstwo-
wych Wyzszych Szkét Zawodowych, deprecjonuje
habilitacje, réwnoczesnie komplikujac zasady ich
uzyskiwania, ogranicza stypendia za wyniki w nauce
dla studentéw. W tych wszystkich kwestiach, ktére
pogarszaja i tak dramatyczna sytuacje polskiej nauki
oraz szkolnictwa wyzszego, Prawo i Sprawiedliwos¢
deklaruje stanowczo, ze przede wszystkich doprowa-
dzi do zmiany niekorzystnych zapiséw ustaw, przy-
gotowanych przez rzad PO-PSL.

KSZTALCENIE STUDENTOW
| ORGANIZACJA UCZELNI

Ksztatcenie na poziomie wyzszym zostato dosto-
sowane do zatozen Deklaracji boloriskiej z 1999 roku.
W konsekwencji model polskiego szkolnictwa wyz-
szego zostat oparty na trzech etapach ksztatcenia:
trzyletnich studiach | stopnia, pozwalajacych uzyskac¢
dyplom licencjata; dwuletnich studiach Il stopnia,
umozliwiajacych zdobycie tytutu magistra lub magi-
stra inzyniera; czteroletnich studiach Ill stopnia, koA-
czacych sie doktoratem. Obecnie w wielu krajach i na
wielu uczelniach model ten jest krytykowany. Nalezy
rozwazy¢ taka jego modyfikacje, ktéra zaktadataby
piecioletnie studia magisterskie, z mozliwoscia za-

konczenia ich po trzech latach przez tych, ktorzy ten
okres uznaliby za wystarczajacy dla ich potrzeb lub
mozliwosci. Wymagania dotyczace uzyskania tytutu
doktora pozostatyby na nie zmienionym poziomie.
Liczba i nazwy kierunkéw studiéw wymagaja
rewizji. Obecnie ich katalog jest zbyt rozbudowany,
a zakres poszczegdlnych kierunkdw - nadmiernie
zawezony, co zmniejsza szanse absolwentéw na ryn-
ku pracy. Doszto do niekorzystnego ostabienia pod-
stawowych kierunkdw uniwersyteckich przez wy-
kreowanie nadmiernej ilosci studiéw o zbyt waskim
zakresie lub zrodzonych przez krétkotrwate mody
edukacyjne, co odbito sie niekorzystnie na jakosci
ksztatcenia. Doszto tez do nadmiernego rozrostu
kierunkéw humanistycznych i spotecznych, niekiedy
o watpliwym statusie, kosztem kierunkéw Scistych,
przyrodniczych i technicznych. Takie dysproporcje
wymagaja stopniowych korekt. Z ograniczeniem
ilosci kierunkéw studiéw bedzie iS¢ w parze zwiek-
szenie swobody tworzenia programéw nauczania
przez same uczelnie. Wtadze centralne beda okreslac
jedynie minimum programowe dla poszczegélnych
kierunkéw studiéw magisterskich i licencjackich oraz
wymagania dotyczace stosunku samodzielnych pra-
cownikéw nauki do liczby studiujacych. Przy ogrom-
nych réznicach w poziomie uczelni nie jest realne
oczekiwanie, ze zostanie osiggniety jednolity stan-
dard ksztatcenia. W przypadku koniecznosci zapew-
nienia okreslonego zasobu wiedzy i umiejetnosci ze
wzgledu na dobro 0séb trzecich lub interes publicz-
ny, np. w odniesieniu do lekarzy i prawnikéw, posia-
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danie wystarczajacych kwalifikacji do wykonywania
danego zawodu bedzie sprawdzane w drodze egza-
minu panstwowego. Dyplom wyzszej uczelni bedzie
jednym z warunkéw dopuszczenia do takiego egza-
minu, nie bedzie natomiast wystarczajagcym dowo-
dem kwalifikacji zawodowych.

Szkoty wyzsze, takze panstwowe, uzyskajg wiek-
szg swobode w prawach oceny, awansowania i wyna-
gradzania kadr akademickich, oczywiscie w ramach
posiadanych é$rodkéw. Swoboda ta nie bedzie jednak
oznacza¢, ze w uczelniach dotowanych przez pan-
stwo srodki publiczne moga by¢ przeznaczane na
ptacenie za sam fakt bycia naukowcem, na zasadzie
»Zasiedzenia” etatu. Warunkiem finansowania wyna-
grodzen z budzetu panstwa bedzie istnienie w danej
uczelni systemu obiektywnej oceny dorobku pra-
cownikéw naukowo-dydaktycznych i mechanizméw
utraty zatrudnienia w razie nieuzyskiwania zadowala-
jacych wynikédw. Wprowadzimy regulacje stymuluja-
ce wiekszg mobilnos¢ kadr akademickich, sprzyjajaca
przenikaniu sie réznych szkét naukowych oraz inno-
wacyjnosci w badaniach i dydaktyce. Jednym z ta-
kich rozwigzan bedzie umozliwienie - na warunkach
uzgodnionych przez wszystkie zainteresowane stro-
ny - delegowania pracownika naukowo-dydaktycz-
nego miedzy uczelniami na okreslony czas, z prawem
powrotu na dotychczasowe stanowisko. Niektorzy
uczeni proponujg ponadto wprowadzenie - wzorem
rozwigzan znanych za granicg - ustawowej reguty, ze
kandydaci na samodzielne stanowisko naukowo-dy-
daktyczne nie moga rekrutowac sie sposréd osob ak-

tualnie lub w ostatnim czasie zatrudnionych w danej
uczelni. Wydaje sie, ze powszechne obowiazywanie
takiego wymagania bytoby w dzisiejszych polskich
warunkach co najmniej przedwczesne. Wprowadzi-
my natomiast zachety finansowe dla uczelni, ktére
zdecyduja sie wprowadzi¢ takie wymaganie w ra-
mach swej autonomii.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci, szanujac autono-
mie szkét wyzszych, bedzie stymulowac i wspiera¢
oddolne reformy ich struktur i systeméw zarzadza-
nia. Zgodnie z tendencjami $wiatowymi nowoczesne
zarzadzanie uczelnig powinno by¢ oparte na prio-
rytetach strategicznych oraz profesjonalnym zarza-
dzaniu zasobami ludzkimi i inwestycjami. Bedziemy
oczekiwac przezwyciezania anachronicznych podzia-
téw wewnatrz uczelni oraz tworzenia mechanizméw
wspélnego koncentrowania wysitkéw na realizacji
priorytetéw w zakresie badan naukowych, naucza-
nia i ustug. Uczelnie powinny tez wzmoc starania
0 pozyskiwanie srodkéw finansowych na ksztatce-
nie i badania ze zrédet pozabudzetowych, w tym od
podmiotow gospodarczych. Panstwo zas zapewni, ze
regulacje prawne i system finansowy beda sprzyjaty
rozwijaniu wspdtpracy badawczej miedzy uczelniami
(takze innymi instytucjami nauki) a partnerami go-
spodarczymi.

Niezbedne jest wprowadzenie i utrzymanie tadu
ptacowego, postulowanego przez naukowcoéw na
poziomie 3-2-1-1 w stosunku do $redniej ptacy w go-
spodarce, jako koniecznego minimum, warunkujace-
go jakikolwiek rozwoj. Praca nauczycieli akademic-
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kich na wielu etatach wptywa na obnizenie poziomu
ksztatcenia, jednak przeciwdziata¢ temu zjawisku
mozna hie poprzez ograniczenia administracyjne,
lecz przez podniesienie ptac.

DYPLOMY UKONCZENIA STUDIOW,
STOPNIE NAUKOWE, TYTUL PROFESORA

Z poszerzeniem swobody uczelni w okreslaniu
wymagan programowych powigzemy wymaganie, ze
jednym z warunkéw uzyskania dyplomu ukofczenia
uczelni na poziomie licencjackim lub magisterskim
jest przedstawienie przez kandydata samodzielnej
pracy pisemnej, ktéra musi by¢ powszechnie do-
stepna w Internecie przez okreslony czas przed ter-
minem promocji, tak aby zmniejszy¢ ryzyko braku
samodzielnosci i oryginalnosci pracy. Analogiczne
wymaganie bedzie obowiazywa¢ w przypadku roz-
praw doktorskich i innych dziet bedacych podstawa
promocji naukowej. Wdrozymy zespét dziatan legisla-
cyjnych i praktycznych, ktore umozliwia petne egze-
kwowanie zasady, ze jezeli dzieto bedace podstawa
promocji naukowej zostato napisane przez osobe
trzecig lub jest plagiatem, nastepuje zakorczenie
procedury zmierzajacej do promoc;ji lub jej uniewaz-
nienie, a osoba winna, oprécz poniesienia kary za
przestepstwo, zwraca koszty wytozone przez uczel-
nie lub inng instytucje w zwiazku z t3 procedura.
Tytuly i stopnie - od licencjata az po profesora nauk
- uzyskane nieuczciwg drogg bedg anulowane. W in-
teresie rozwoju nauki lezy znaczace zwiekszenie licz-
by prac doktorskich; musi temu jednak towarzyszy¢

rygorystyczne przestrzeganie ustawowych wymagan
odnosnie do ich poziomu.

Krytycznie oceniamy dotychczasowy model stu-
diéw doktoranckich w szkofach wyzszych - z jednej
strony ich uniformizacje, z drugiej strony swoista
dyskryminacje doktorantéw, ktérzy czesto wykonu-
ja prace zblizona do pracy asystentéw, a nie maja
statusu pracownikow. Pod rzagdami Prawa i Sprawie-
dliwosci doktoranci zwigzani z dziatalnoscig nauko-
wo-dydaktyczng uczelni uzyskaja status asystentow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na
czas okreslony, wykonujacych za wynagrodzeniem,
lecz w limitowanym zakresie prace w ramach pro-
cesu badawczego i dydaktycznego, z obowiagzkiem
udziatu w seminariach doktorskich i przygotowy-
wania dysertacji. Zatrudnienie asystenta-doktoran-
ta powinno trwa¢ osiem semestréow (cztery lata),
z mozliwoscig wezedniejszego rozwigzania stosunku
pracy w razie braku postepdw. Po uptywie szesciu
semestrow (wyjatkowo wczesdniej) asystent-dokto-
rant bedzie miat prawo do semestru wolnego od
pracy na rzecz uczelni, ktéry bedzie przeznaczony
na dokonczenie rozprawy doktorskiej. W 6smym
semestrze bedzie wraca¢ do pracy, czekajac na re-
cenzje i obrone. Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada
sie za utrzymaniem stopnia naukowego doktora ha-
bilitowanego, upowazniajacego do wykonywania
samodzielnych funkcji naukowo-dydaktycznych. So-
lidna, publikowana rozprawa habilitacyjna powinna
tez pozosta¢ podstawowa drogg do uzyskania tego
stopnia, szczegdlnie w naukach humanistycznych
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i spotecznych. W szerszym niz dotychczas zakresie
nalezy jednak dopusci¢ réwnowazne formy stwier-
dzania znacznych osiggnie¢ w okreslonej dziedzinie
nauki, predestynujacych do stopnia doktora habilito-
wanego. W celu zwiekszenia wymagan i wyelimino-
wania kumoterstwa nalezy ustanowi¢ zakaz nadania
stopnia doktora habilitowanego przez uczelnig, na
ktorej kandydat jest zatrudniony aktualnie lub byt
zatrudniony w okresie ostatnich pieciu lat. Na kilka
miesiecy przed kolokwium habilitacyjnym informa-
Cja 0 jego terminie, doktadna informacja o dorobku
kandydata oraz teksty recenzji powinny by¢ publiko-
wane na specjalnej stronie internetowe;j.
Opowiadamy sie za utrzymaniem paristwowego
tytutu profesorskiego, nadawanego za wybitny doro-
bek naukowy lub artystyczny przez gtowe panstwa.
Srodowisko profesorskie jest podzielone w kwestii
oceny dotychczasowych procedur prowadzacych
do uzyskania tytutu. Prawo i Sprawiedliwos¢
przychyla sie do opinii, ze powinny by¢ one
stosowane z rygoryzmem wiekszym niz do tej pory.
Sprecyzowanie takich zmian bedzie wymagac
zgody $rodowiska i powaznych konsultacji. Kadra
profesorska stanowi niezwykle wazna czes¢ elity
polskiej kultury i dlatego zastuguje na szczegdlne
uznanie ze strony panstwa. Doprowadzimy do tego,
ze osoby posiadajace tytut profesora nadany przez
gtowe panstwa i legitymujace sie okreslonym stazem
samodzielnej pracy naukowej beda miaty ustawowo
zagwarantowane prawo do stanu spoczynku po
osiggnieciu  wieku emerytalnego, na zasadach

podobnych do tych, jakie obecnie dotycza sedziéw
i prokuratoréw.

UPORZADKOWANIE OPLAT ZA STUDIA.
STYPENDIA

Problem nieréwnosci szans edukacyjnych, wy-
stepujacy takze na szczeblu podstawowym i $red-
nim, w nie mniejszym stopniu dotyczy wyksztatcenia
akademickiego. Im wyzszy jest poziom wyksztatce-
nia i zamoznosci rodzicdw, tym wieksze s szanse
dostania sie na bezpfatne studia w renomowanych
uczelniach panstwowych. Publiczne szkoty wyzsze
nie realizujg w petnym zakresie zasady zapisanej
w Konstytucji, ze ,Nauka w szkotach publicznych
jest nieodptatna”. Chociaz ustawa zasadnicza wyjat-
kowo dopuszcza swiadczenie przez publiczne szko-
ty wyzsze jedynie ,niektorych ustug edukacyjnych’,
praktyka poszta w strone rozwijania w panstwowych
uczelniach ptatnych studiéw, ktére w praktyce sa
czesto gtéwnym Zzrodtem ich finansowania. Mimo, ze
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dopuszcza
pobieranie przez pafnstwowe szkoty wyzsze optat za
studia w zakresie szerszym, niz wynika to z brzmie-
nia ustawy zasadniczej i intencji jej twércow, uwaza-
my, ze przy okazji gruntownej nowelizacji konstytu-
Cji sprawa ta powinna by¢ przedmiotem publicznej
debaty i ze przepisy powinny zosta¢ sformutowane
w taki sposob, aby nie byto rozbieznosci miedzy
gwarancjami konstytucyjnymi a praktyka. W kazdym
razie ewentualne opfaty za studia, jesli wyraznie do-
pusci je konstytucja, powinny by¢ w panstwowych
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uczelniach rzeczywistym wyjatkiem od zasady nieod-
ptatnosci, nie za$ reguty, jak bywa obecnie. Po wygra-
nych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach sposéb
kalkulowania czesnego za studia magisterskie i licen-
cjackie w uczelniach panstwowych, w relacji do rze-
czywistych kosztow tych studidw, zostanie precyzyj-
nie uregulowany ustawowo, aby nie byto dowolnosci
w praktyce. Wyjatkowo ustawa dopusci optaty obcia-
Zajace rowniez osoby studiujace w systemie bezptat-
nym, na przykfad za egzaminy poprawkowe czy repe-
towanie przedmiotéw objetych programem studiéw,
precyzujac zasady ich ustalania. W ciagu roku od wy-
granych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wyboréw rzad
skieruje do Sejmu projekt nowego systemu pomocy
kredytowej i stypendialnej dla mtodziezy studiujacej,
w tym doktorantdw niezatrudnionych w instytugji
prowadzacej przewod doktorski. Jego zatozeniami
beda: wyréwnywanie szans edukacyjnych, premio-
wanie ponadprzecietnych osiggnie¢, preferencje dla
podejmowania studiow w dziedzinach, w ktdrych bra-
kuje specjalistow oraz dla podejmowania zatrudnienia
zgodnie z priorytetami polityki rozwoju. Nowy system
stypendialny bedzie zaktada¢ kojarzenie srodkéw
rzadowych, samorzadowych i europejskich oraz fun-
dowanie stypendiéw przez przysztych pracodawcow.
Zaproponujemy takze wprowadzenie rozwigzania

polegajacego na fundowaniu przez uczelnie (lub inng
jednostke badawcza) ze $rodkéw pozabudzetowych
stypendiéw naukowych na okreslony cel badawczy
lub studyjny zwigzany z funkcjonowaniem uczelni,
np. przygotowanie pracy doktorskiej czy wykonanie
pracochtonnego opracowania. Istotna cze$¢ takiego
stypendium bedzie - po odpowiedniej weryfikacji for-
malnej - dofinansowywana ze $rodkéw budzetowych.
Mechanizm ten bedzie sprzyja¢ oferowaniu przez
uczelnie zdolnym studentom i mfodym naukowcom
korzystnych warunkéw realizacji ambitnych projek-
tow, a jednoczes$nie bedzie je sktania¢ do roztaczania
efektywnej opieki nad realizacja tych projektow i do
egzekwowania zobowigzan stypendystow.

Przyjeta ostatnio, z inicjatywy rzadu Donalda Tu-
ska, ustawa nakfada na uczelnie obowigzek pobiera-
nia optat za studia na drugim kierunku. Ma ona anty-
rozwojowy charakter i uderza w najbardziej ambitna
i aktywng czes¢ spotecznosci studenckiej, pragnaca
pogtebiac swoja wiedze i podnosi¢ kwalifikacje. Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ uwaza, ze rzad premiera Tuska
naruszyt w ten sposéb konstytucyjne prawo do na-
uki, ktore nie pozwala na ustanowienie odptatnosci
za studia w ramach podstawowej dziatalnosci uczel-
ni. Dlatego postowie Prawa i Sprawiedliwosci zaskar-
2yli te ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego.
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Prawo i Sprawiedliwo$¢ jest emanacjg srodowi-
ska politycznego, ktére w Ill RP najwczesniej i naj-
gtosniej méwito o ogromnym znaczeniu, jakie dla
spojnosci Narodu, poziomu cywilizacyjnego i jakosci
zycia w Polsce ma rozwoj kultury, pamie¢ narodowa,
polityka historyczna, uczestnictwo obywateli w réz-
nych formach kultury, podkreslajac zadania panstwa
jako mecenasa i inicjatora najwazniejszych przedsie-
wziec. Zawsze docenialismy tez potrzebe umacniania
publicznych mediéw elektronicznych, pogtebiania
ich roli w pielegnowaniu polskiej swiadomosci na-
rodowej i kultury. W okresie naszych rzadéw konse-
kwentnie wywiazalismy sie z zapowiedzi ztozonych
przed wyborami w 2005 roku. Wobec dezintegracyj-
nych dziatan koalicji PO-PSL, ktéra odstapita od prio-
rytetw i inicjatyw Prawa i Sprawiedliwosci, a w poli-
tyce dotyczacej mediéw publicznych dazy w istocie
do ich stopniowej likwidacji, zdecydowanie potwier-
dzamy wole kontynuowania tego, co zostato przez
nas zapoczatkowane w latach 2005-2007. Im szyb-
ciej zostanie przerwana obecna polityka w sferze
kultury i mediéw, tym lepiej dla Polski. Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ niezmiennie gtosi, ze wydatki na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego, szczegélnie po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, powinny znajdo-

wac sie pod szczegdlng ochrona. Ich wzrost powinien
towarzyszy¢ wzrostowi gospodarczemu.

Raz jeszcze potwierdzamy zasade, ze kultura jest
dziedzing, w ktérej inwestuje sie w kapitat ludzki i nie
moze by¢ traktowana jako sfera socjalna. Dlatego
doprowadzimy do realnego wzrostu wydatkéw na
kulture - co najmniej do poziomu 1% wydatkéw bu-
dzetu panstwa.

AKTYWNY MECENAT
| POLITYKA HISTORYCZNA

Nawigzujac do dokonan z lat 2005-2007, przy-
wrécimy priorytetowe znaczenie polityce historycz-
nej i ksztattowaniu postaw patriotycznych. Bedzie to
zadanie ponadresortowe, realizowane przez rézne
instytucje publiczne. Wiodaca rola przypada¢ bedzie
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Jednym ze $rodkéw budowania dumy Polakéw ze
swej historii oraz dokonan w sferze duchowej i ma-
terialnej beda kampanie spoteczne projektowane na
wzor programu edukacyjnego Patriotyzm jutra, adre-
sowane do mtodych Polakéw i oparte na pozytyw-
nym przekazie (podobnie jak robig to inne panstwa).
W ich ramach bedzie m.in. upowszechniana wiedza
o przefomowych wydarzeniach w dziejach Polski
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oraz wybitnych polskich postaciach XX wieku. Kam-
panie takie beda adresowane réwniez do tych mfo-
dych Polakéw, ktérzy wyjechali za granice.

Dopilnujemy, aby dokoriczone zostaty rozpoczete
wczeshiej najwazniejsze inwestycje w sferze kultury
i dziedzictwa narodowego. Dotyczy to w szczegélno-
$ci: Muzeum Historii Polski, Europejskiego Centrum
Solidarnosci, Muzeum Ziem Zachodnich, Muzeum
Westerplatte, Muzeum Historii Zydéw Polskich, Mu-
zeum Sztuki Nowoczesnej. Zaniedbana przez rzad PO
budowa Muzeum Historii Polski uzyska natychmiast
gwarancje finansowe w postaci specjalnego progra-
mu rzagdowego.

Powstrzymamy kryzys w sferze ochrony zabytkéw
poprzez powrét do finansowania prac na poziomie
ponad 100 min ztotych rocznie, zgodnie z decyzjami
podjetymi przez rzad PiS w latach 2005-2007. Reduk-
cje wydatkdw na konserwacje zabytkéw uznajemy
za wyraz lekcewazenia zobowigzan konstytucyjnych
do opieki nad dziedzictwem kulturowym. Powrdcimy
takze do przedstawionego w 2007 roku przez premie-
ra Jarostawa Kaczyniskiego projektu unowoczesnienia
administracji konserwatorskiej, stworzenia jej specjal-
nego statusu i wprowadzenia jednolitych w skali kraju
standardéw ochrony zabytkow.

W ramach mecenatu bedziemy stymulowa¢ dzia-
tania na rzecz rozwoju bazy materialnej kultury. Po-
winny w nich uczestniczy¢ przede wszystkim samo-
rzady wspierane przez panstwo, takze ze $rodkow
unijnych, oraz przez sponsoréw prywatnych. Zanie-
dbania w tej dziedzinie s3 bardzo powazne: w 40-mi-

lionowym kraju, w ktorym jest prawie 400 miast
powiatowych, mamy zaledwie 80 teatréw i 25 filhar-
monii, z ktérych wiekszos¢ miesci sie w 16 miastach
wojewddzkich. Bedziemy dazy¢ do tego, aby w mia-
re mozliwosci do konca kadencji nastepujacej po
wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wyborach,
najpdzniej zas do konca drugiej dekady XXI wieku,
osiagna¢ nastepujace cele: sala kinowo-teatralna
w kazdym miescie powyzej 40 tys. mieszkancow,
sala operowa (koncertowa) w kazdym miescie
powyzej 100 tys. mieszkancéw, wielofunkcyjna
sala widowiskowa w kazdym miescie powyzej 200
tys. mieszkancow. Zrealizowanie tych zamierzen,
poprzez budowe nowych i przebudowe istniejacych
obiektéw, pozwoli na wdrazanie programéw
powszechnego uczestnictwa w wysokiej kulturze. Na
przyktad w kazdym miescie powiatowym mozliwe
beda wizyty dobrych zespotéw teatralnych i matych
orkiestr. Powstanie przestrzen dla dziatalnosci
i podwyzszania poziomu lokalnych zespotow
artystycznych, a takze poznawania oferty kulturalnej
pochodzacej z innych osrodkdw w kraju i za granica.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci wieksze
wsparcie uzyska polska kinematografia, stajac sie
jedng z najwazniejszych dziedzin kultury wspiera-
nej przez panstwo. Bez dofinansowania ze $rodkow
publicznych nie powstang powazne produkcje fa-
bularne, nie bedzie tez mozliwe budowanie kariery
mtodych talentéw rynku kinematograficznego - re-
zyseréw, scenarzystow, operatoréw. Powrdcimy do
porzuconego przez rzad PO projektu utworzenia

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 153

153 I

2011-06-17 04:11:19 ‘



I 154

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 154

w Polsce miasteczka filmowego. Zdecydowanie po-
prawi ono warunki produkcji polskich filméw, a takze
umozliwi krecenie w naszym kraju filméw przez pro-
ducentéw zagranicznych lub w systemie koprodukgji.

Jedna z podstawowych drég nabycia kompeten-
¢ji kulturowej jest nadal czytelnictwo, mimo ekspan-
sji_komunikacji audiowizualnej. Dlatego bedziemy
prowadzi¢ réznorodne akcje wspierajace i promujace
czytelnictwo, szczeg6lnie wsréd mtodych i najmtod-
szych odbioréw kultury. Opowiadamy sie za wzro-
stem wydatkéw na zakup nowosci bibliotecznych.
Jest to najlepszy $rodek wsparcia ksigzki ambitnej
wobec podwyzszenia stawki VAT-u na ksigzki, ktore
nastgpito 1 stycznia 2011 .

Priorytetowo potraktujemy takze sprawy: budo-
wy Wideoteki Narodowej, upowszechnienia zasobéw
audiowizualnych, wprowadzenia petnego i bezpfat-
nego dostepu do narodowych zbioréw archiwalnych.

Waznym zadaniem jest promocja polskiej kultury
i naszego jezyka za granica. Bedziemy wspiera¢ dzia-
tania réznych instytucji stuzace temu celowi. Szczegdl-
na rola bedzie przypadac¢ w tej dziedzinie Instytutowi
Adama Mickiewicza, ktéry powinien stac sie preznym
odpowiednikiem podobnych placéwek istniejacych
np. w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech i Szwecji.
Doprowadzimy do uchwalenia odrebnej ustawy, ktéra
ureguluje status tej instytucji, zrédta jej finansowania
i formy Scistej wspétpracy z polskimi placowkami za-
granicznymi. Bedziemy systematycznie wspierac prze-
ktady na jezyki obce dziet zaréwno klasykéw polskiej
literatury, jak i wspotczesnych polskich tworcow.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dostrzega potrzebe no-
wego okreslenia podstaw prawnych oraz warunkéw
organizacji i finansowania instytucji kultury. Zmiany
te powinny zwiekszac ich samodzielno$¢, m.in. przez
upowszechnienie formy rad powierniczych. Jed-
noczesnie potozymy nacisk na wieksza dostepnos¢
dziet kultury dla réznych kregéw publicznosci, pod-
wyzszenie frekwencji w instytucjach kultury i inten-
syfikacje ich dziatan popularyzatorskich.

Stworzymy systemowe mechanizmy znaczacego
wzrostu wynagrodzen pracownikéw instytucji kultu-
ry, powigzanego z efektywng realizacjg ich funkgji.
Nie godzimy sie na proponowane przez rzad PO wy-
taczenie gwarancji wynikajacych z Kodeksu pracy, co
uderzatoby szczegdlnie w mtodych artystow.

Doprowadzimy do uporzadkowana regulagji
sponsoringu kultury, tak aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢
sponsorowania wartosciowych projektow kultural-
nych. Jednym z instrumentédw stymulujacych ak-
tywnos¢ instytucji kultury w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych ze zrédet pozabudzetowych bedzie me-
chanizm wspodffinansowania wartosciowych projek-
tow ze $rodkéw publicznych i prywatnych.

LAD MEDIALNY

Prawo i Sprawiedliwo$¢ uznaje publiczne me-
dia elektroniczne za instytucje o fundamentalnym
znaczeniu dla spojnosci Narodu i panstwa. Niezby-
walna rolg publicznej radiofonii i telewizji jest wy-
petnianie misji publicznej w sposdb niezalezny za-
réwno od partii politycznych i organdw wtadzy, jak
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i grup biznesowych. Priorytetami tej misji powinny
by¢: upowszechnianie tradycji narodowej, wartosci
patriotycznych oraz dorobku polskiej i Swiatowej
kultury i nauki, promowanie wspétczesnej twdrczo-
$ci artystycznej, kultywowanie poprawnej polszczy-
zny, zapewnienie dostepu do rzetelnej informacji,
tworzenie warunkéw pluralistycznej debaty w spra-
wach publicznych. Misje te moga realizowac tylko
samodzielne instytucje publiczne - zakorzenione
w tradycji danej instytucji i dziatajace w sposéb cia-
gly, oparte na zespotach dziennikarskich o najwyz-
szym poziomie profesjonalnym, majace ustawowo
zagwarantowane, pozabudzetowe zrédia finanso-
wania. Mrzonka jest twierdzenie, Zze podobne efekty
moze przynies¢ polityka,grantéw” doraznie przyzna-
wanych mediom komercyjnym na realizacje okreslo-
nych zadan.

Polityka wobec medidéw publicznych stanowi
na ogdt czytelny wyktadnik podejécia rzadzacych
do spraw panstwa, demokracji i szeroko rozumia-
nej kultury narodowej. Polityka koalicji PO-PSL,
a od niedawna koalicji medialnej PO-SLD-PSL wynika
z niecheci do silnego panstwa narodowego i z lekce-
wazenia polskiej kultury. Dziatania prowadzace do
ograniczenia zasiegu i potencjatu mediéw publicz-
nych Prawo i Sprawiedliwo$¢ traktuje jako zamach
na dobro wspdlne, godzacy w fundamenty polskiej
racji stanu. Wykorzystamy wszystkie prawnie do-
stepne $rodki, aby doprowadzi¢ do uniewaznienia
ewentualnych skutkdw tej polityki oraz rozliczenia jej
promotoréw i beneficjentdw. Broniac zasady silnych

i niezaleznych mediéw publicznych, przeanalizuje-
my rézne zgtaszane postulaty dotyczace modyfikacji
struktury tych mediéw w oparciu o ich dotychczaso-
we kadry, aktywa majatkowe i dorobek programowy.
Zrodta finansowania mediéw publicznych musza
by¢ niezalezne od dyspozycji wtadzy wykonawczej
i samorzaddéw. Z tego punktu widzenia powszechny
abonament radiowy i telewizyjny jest dobrym instru-
mentem finansowania mediéw publicznych, a przy
tym jedynie w bardzo niewielkim stopniu obcigza
poszczegdlnych wiascicieli odbiornikéw radiowych
i telewizyjnych. Problemem jest natomiast nieptace-
nie abonamentu, co wymaga poprawienia regulacji
prawnej, a takze zaprzestania przez rzadzacych poli-
tykdw nieodpowiedzialnego kwestionowania sensu
optat abonamentowych. Bez abonamentu nie mo-
glyby istnie¢ renomowane polskie zespoty tworcze,
nie powstatyby wartosciowe stuchowiska, reportaze,
spektakle, filmy i koncerty. Rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci wspdlnie z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji
przeanalizuje mozliwe metody statego finansowa-
nia publicznej radiofonii i telewizji - zaréwno abo-
nament, jak i rozwiazania alternatywne. Zrobimy
wszystko, aby doprowadzi¢ do maksymalnej realiza-
¢ji ustawowo zagwarantowanych dochodéw instytu-
cji publicznej radiofonii i telewizji.

Prawo i Sprawiedliwos¢ nie traktuje Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w obecnym ksztatcie jako
jedynego mozliwego organu regulacyjnego w sferze
medidw elektronicznych (publicznych i prywatnych).
Do czasu zmiany konstytucji opowiadamy sie jednak
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przeciwko ustawowemu uszczuplaniu kompetengiji
Rady na rzecz administracji rzadowej. W przyszto-
$ci bedziemy jednak dazy¢ do powotania jednego
organu panstwowego regulujacego sfere medidéw
elektronicznych i telekomunikacji, co faktycznie
sprowadzitoby sie do potaczenia kompetencji KRRiT,
Urzedu Komunikacji Elektronicznej i cze$ciowo Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

W polskich mediach elektronicznych, zwtaszcza
prywatnych, nadal wystepuje nurt propagujacy bru-
talng przemoc i wulgarnos¢. Dazac do wyeliminowa-
nia tego zjawiska, Prawo i Sprawiedliwo$¢ doprowa-
dzi do ustanowienia i egzekwowania odpowiednich
regulacji prawnych, ktorych celem bedzie ochrona
mtodego pokolenia przed demoralizacja.

Obowigzujace prawo prasowe pochodzi z roku
1984 i, mimo wielokrotnych nowelizacji, nie jest do-
stosowane do potrzeb zwigzanych ze wspotczesny-
mi zjawiskami na rynku medialnym, takimi jak poli-
tyczny pluralizm i prywatny charakter wielu mediow
oraz stosowanie nowych technik. Polska potrzebuje
nowoczesnego prawa prasowego. Rzad utworzony
przez Prawo i Sprawiedliwos¢ przygotuje komplekso-
wy projekt odpowiedniej ustawy. Za celowe uwaza-
my ustawowe wzmocnienie w redakcjach wszystkich
mediow - niezaleznie od charakteru wiasciciela - po-
zycji dziennikarzy o dtuzszym stazu pracy i ugrunto-
wanej pozycji zawodowej. Zaufanie publicznosci do
takich dziennikarzy jest dobrem spotecznym, ktére
zastuguje na ochrone takze przed koniunkturalnymi
decyzjami wiascicielskimi. Osobom tym zostanie za-

pewniona mozliwos¢ udziatu w ksztattowaniu pro-
gramu danego pisma lub danej stacji, takze poprzez
udziat w przeksztatceniach wasnoéciowych. Zostanie
im zagwarantowana wieksza stabilizacja zatrudnie-
nia. Szczegétowe rozwiazania prawne zaproponuje-
my we wspdtpracy z przedstawicielami $rodowiska
dziennikarskiego.

Uporzadkowania i weryfikacji wymaga system
wzajemnych praw i obowigzkéw redakgji, oséb ko-
rzystajacych z wolnosci wypowiedzi za posrednic-
twem medioéw oraz 0séb, ktérych dobra osobiste sa
naruszanie wskutek naduzycia tej wolnosci. Oczekuje
sie wiekszej precyzji i bardziej sprawiedliwego wywa-
Zzenia kolidujgcych débr. Osoba, ktérej bezposred-
nio dotyczy opublikowany materiat, powinna mie¢
prawo zadania niezwtocznego bezptatnego opu-
blikowania odpowiedzi odnoszacej sie do faktow
podanych w tym materiale lub do zawartych w nim
ocen; rolg ustawy jest precyzyjne uregulowanie wa-
runkéw korzystania z tego prawa. Z drugiej strony
srodki ochrony débr osobistych oséb, ktérych doty-
czg publikacje w mediach, nie moga by¢ wykorzy-
stywane do zamykania ust redakcjom i wspotpracu-
jacym z nimi osobom za pomoca niewspoétmiernych
ciezaréw finansowych. Dlatego obowiazek opubli-
kowania przez osobe, ktéra naruszyta czyjes dobra
osobiste, odpowiedniego o$wiadczenia na swoj
koszt powinien by¢ ograniczony do publikacji w tej
gazecie lub stacji radiowej badz telewizyjnej, w kté-
rej zostat zamieszczony inkryminowany materiat.
Z kolei wysokos¢ zado$c¢uczynienia pienieznego lub
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zapfaty na cel spoteczny, dotychczas nielimitowana
przez ustawe i pozostawiona catkowicie do uzna-
nia sadu, powinna zosta¢ ustawowo ograniczona
z uwzglednieniem dochodéw osigganych przez zo-
bowiazanego.

Po wygranych wyborach podejmiemy problem
demonopolizacji rynku mediéw, zaréwno elektro-
nicznych, jak i drukowanych. Celem nowych rozwig-
zan prawnych bedzie nie tyle konkurencja rozumiana
w spos6b komercyjny, ile pluralizm opinii. Wymaga
to ujecia tej problematyki w prawie prasowym i pra-
wie medidéw elektronicznych, a nie w prawie ochrony
konkurencji. W sferze medidéw elektronicznych tak
rozumiang demonopolizacje potaczymy z regulacja
rynku cyfrowego, ktérego rozwéj bedzie okazjg do
szerszego otwarcia rynku.

Cyfryzacja daje mozliwos¢ technologiczng znie-
sienia koncesjonowania dziatalnosci nadawczej ra-
diowo-telewizyjnej - po prostu zamiast ograniczonej
liczby czestotliwosci pojawi sie kilkadziesigt pasm
nadawania na multipleksach. Dlatego zniesiemy kon-
cesjonowanie i zastapimy je zwyklg rejestracja, tak
jak jest obecnie w odniesieniu do telewizji kablowej

W procesie cyfryzacji mediéw niezbedne jest jed-
nak zagwarantowanie przez pafnstwo pomocy, stu-

zacej sfinansowaniu zakupu dekoderéw na potrzeby
gospodarstw domowych, ktére nie bedg w stanie
z wihasnych srodkdw naby¢ dekodera. Taka pomoc
ze strony panstwa, zastosowana (z zagwarantowa-
niem zasady neutralnosci technologicznej, czyli bez
zaktdcania konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami platform technicznych) jedynie wobec
0s6b potrzebujacych, z wykorzystaniem istniejacych
juz kryteriow pomocy spotecznej, powinna przyczy-
ni¢ sie do wyeliminowania zjawiska tzw. wykluczenia
cyfrowego i zapewni¢ kazdemu obywatelowi realiza-
cje jego prawa do informacji. Zrédtem finansowania
tej pomocy powinny by¢ $rodki finansowe pozyski-
wane przez budzet z tytutu optat za czestotliwosci,
a takze $rodki gromadzone na specjalnym funduszu
tworzonym z obowigzkowych wpfat nadawcéw na
ten cel. Zgromadzone w ten sposdb $rodki powin-
ny zosta¢ przeznaczone na udzielenie wsparcia dla
najubozszych grup spotecznych przy zakupie deko-
deréw, a ponadto wspoétfinansowanie kampanii in-
formacyjno-promocyjnej dotyczacej przechodzenia
z nadawania analogowego na cyfrowe oraz wspar-
cie techniczne dla 0séb niemajacych technicznych
kompetencji, zaréwno co do wyboru odpowiedniego
sprzety, jak i jego instalacji.
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We wspdtczesnym Swiecie sport jest wazng war-
toscia cywilizacyjna, kulturowg i spoteczna. W roz-
winietych spoteczenstwach sport stat sie gwarancja
dobrego zdrowia i kondycji, sposobem na spedza-
nie wolnego czasu, a wiec dobrem powszechnym,
ktére powinno by¢ dostepne w réznych formach
dostosowanych do mozliwosci i zainteresowan oby-
wateli. W Polsce wciaz jeszcze odczuwamy zupetnie
elementarne niedostatki i ograniczenia w uprawia-
niu sportu. Brak nawyku traktowania sportu i kul-
tury fizycznej jako elementu podnoszacego jakos$¢
zycia i wynikajacy z tego niski poziom aktywno-
$ci fizycznej zardwno wérdd dzieci i mtodziezy, jak
i wéréd dorostych, staba jakos¢ infrastruktury spor-
towej i rekreacyjnej przy duzym zréznicowaniu jej
dostepnosci, brak nowoczesnych systeméw i pro-
graméw szkolenia, wieloletnie niedofinansowanie
- to jedynie najwazniejsze trudnosci, z ktorymi
przychodzi nam sie zmierzy¢. Nie mozna takze prze-
milcze¢ przypadkow korupcji i sytuacji korupcjo-
gennych w niektérych srodowiskach zwigzanych ze
sportem.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ postrzega sport jako
wazny element budowania w naszym kraju spote-
czefnstwa zdrowego, aktywnego, nowoczesnego.

W okresie naszych rzadéw przedstawilismy Strate-
gie rozwoju sportu w Polsce do roku 2015. Wskazuje-
my w niej trzy priorytety: popularyzacje sportu dla
wszystkich, rozw¢j infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej i wzrost poziomu wynikéw sportowych. A za-
tem zasada rozwoju polskiego sportu powinna by¢
swoista piramida: aktywno$¢ sportowo-rekreacyjna
o charakterze masowym, nastepnie sport szkolny
i mtodziezowy, wreszcie sport wyczynowy.

Sport jest i powinien by¢ dla ludzi, dla kibicow,
dla zawodnikéw i treneréw, a nie dla waskiej grupy
zawodowych dziataczy, czesto bez sukceséw. Nie
mozna go sobie wyobrazi¢ bez kibicow - sg integral-
na czescig sportu. Nie ma reformy polskiego sportu
i nie ma walki z korupcja bez kibicéw. Prowadzenie
wojen z kibicami to tylko jedno z wielu propagan-
dowych dziatan premiera Tuska, ktére nie zapewnia
spokoju na trybunach. Spowodujemy skuteczng
egzekucje prawa, tak aby zachowane byto w petni
bezpieczenstwo kibicow, czesto catych rodzin pra-
gnacych uczestniczy¢ w wydarzeniach sportowych.
Wzmocnimy jednoczesnie status zrzeszen i stowarzy-
szeni kibicow, ktore powinny stac sie rzeczywistymi
partnerami dla wtadz klubéw sportowych w zwalcza-
niu chuliganstwa na stadionach.
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SPORT DLA WSZYSTKICH

Sport powszechny i szkolny stanowi podstawe,
bez ktdrej nie sposéb oczekiwaé wielu sukcesow
naszych sportowcéw na arenie miedzynarodowe;j.
Dzieciom i mtodziezy pragniemy stworzy¢ lepsze
warunki do uprawiania sportu i rekreacji. W tym celu
umozliwimy szkotom wprowadzenie atrakcyjnych
form wychowania fizycznego i uprawiania sportu
szkolnego oraz dodatkowej godziny wychowania
fizycznego, ktéra bedzie realizowana w godzinach
popotudniowych, jako zajecia pozalekcyjne umoz-
liwiajace uczniom korzystanie z sal gimnastycznych
i boisk szkolnych. W ten sposéb zapobiegniemy nie-
zwykle szkodliwej, spadkowej tendencji aktywnego
udziatu uczniéw w zajeciach wychowania fizyczne-
go. Zainteresujemy tez trenerdw sportowych moz-
liwoscig atrakcyjnej pracy w szkofach, w tym pro-
wadzeniem w nich zaje¢ pozalekcyjnych. Zmienimy
system sportowego wspotzawodnictwa w szkotach
w taki sposéb, aby nabrato ono charakteru maso-
wego i w zawodach startowata jak najwieksza cze$¢
mtodziezy. Wazng role maja tu do spetnienia szkolne
zwigzki sportowe. Natomiast funkcje tacznika pomie-
dzy sportem szkolnym a wyczynowym wyznaczamy
szkotom mistrzostwa sportowego i klasom sporto-
wym oraz o$rodkom szkolenia sportowego.

Bedziemy promowa¢ wszelkie dziatania aktywi-
zujace ludzi do uprawiania sportu, rekreacji i turysty-
ki. Chcemy nimi zainteresowa¢ Polakéw w kazdym
wieku, nalezacych do réznych srodowisk i grup zawo-
dowych, uwzgledniajac takze potrzeby oséb z pro-

blemami zdrowotnymi, w szczegdlnosci z otyltoscia
i nadwaga. Za niezwykle atrakcyjna forme aktywno-
$ci fizycznej uznajemy turystyke aktywna. Kojarzona
z czasem wolnym, a jednocze$nie zwigzana z rézny-
mi dyscyplinami sportu, takimi jak narciarstwo, fyz-
wiarstwo, sporty rowerowe, zeglarstwo, kajakarstwo
czy jogging, pozwala ona propagowac aktywny styl
zycia.

ROZBUDOWA INFRASTRUKTURY
SPORTOWO-REKREACYJNE)

Brak infrastruktury sportowej jest czesto gtow-
na przeszkoda w upowszechnianiu sportowe;j ak-
tywnosci  Polakéw. Stworzenie mozliwosci regu-
larnego uprawiania sportu przez szerokie rzesze
spoteczenstwa wiaze sie z koniecznoscig rozbudowy
infrastruktury sportowej zarzadzanej przez samorza-
dy i przeznaczonej do masowego uzytku. W swoich
dziataniach potozymy nacisk na rozwéj podstawowej
bazy sportowej w gminach wiejskich, powiatach oraz
zaniedbanych miejskich osiedlach. Wspdlnie z samo-
rzadami doprowadzimy do stanu, w ktérym w kaz-
dym gimnazjum, a docelowo w kazdej szkole bedzie
istnie¢ sala gimnastyczna, a w kazdym powiecie
- ptywalnia. Zalezy nam na kontynuowaniu rozpo-
czetego w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci,
programu budowy ogélnodostepnych, wielofunkcyj-
nych boisk o sztucznej nawierzchni.

Nieustannym problemem jest brak jakiejkol-
wiek koncepcji rozbudowy infrastruktury sportowej
w Polsce. Trwaja prace zwiazane z przygotowaniami
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do organizacji Euro 2012. Budowa stadionéw i kom-
plekséw sportowo-rekreacyjnych, ktore powstang
w naszym kraju dzieki organizacji Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej, znaczaco poprawi stan naszej bazy
sportowej. Nie zmienia to faktu, ze poza tym buduje
sie u nas chaotycznie, czesto za ogromne pienigdze.
Ciagte zmniejszanie przez obecny rzad wykazu nie-
zbednych przedsiewzie¢ potrzebnych do przeprowa-
dzenia EURO 2012 nie rokuje przeprowadzenia tych
mistrzostw na odpowiednim poziomie. Juz dzi$ wie-
my, Ze autostrady i drogi szybkiego ruchu budowane
tylko niepotaczonymi ze soba odcinkami oraz stan
lotnisk i kolei nie spetniajg podstawowego warunku
szybkiej i bezpiecznej komunikacji kibicow pomie-
dzy arenami sportowymi mistrzostw. Szansa skoku
cywilizacyjnego, jaka dawato przyznanie Polsce or-
ganizacji tej wielkiej imprezy sportowej, zostata bez-
powrotnie zmarnowana przez rzad PO-PSL.

Przeprowadzimy analize liczby oraz stopnia
wykorzystania obiektéw sportowych w  Polsce,
i na tej podstawie opracujemy spéjny plan budo-
wy nowych. Zalezy nam na tym, aby powstawaty
obiekty zwigzane z konkretnymi projektami imprez,
a zarazem dostosowane do mozliwosci finansowych
swoich p6zniejszych gospodarzy.

SPORT WYCZYNOWY

Na stabe wyniki polskich sportowcéw na arenach
miedzynarodowych, obok fatalnej bazy sportowej,
wplywa poziom umiejetnosci i wyksztatcenia naszych
treneréw oraz brak zaplecza naukowego w pracy z za-

wodnikami. Zbyt czesto zdarza sig, ze dobrzy juniorzy
przestaja osiggac sukcesy wraz z wejsciem w wiek se-
niorski. Wynika to z faktu, ze trenerzy eksploatuja mto-
de talenty ponad miare. Radykalnie zmienimy zatem
miodziezowy system wspoétzawodnictwa sportowego,
ktory obecnie nagradza kluby, treneréw i zawodnikow
wylacznie za dorazne wyniki. Kariera zawodnika musi
by¢ planowana tak, aby najlepsze wyniki osiggat on
w petni rozwoju biologicznego.

Jednoczesnie istotne bedzie wprowadzenie obo-
wiazku systematycznego podnoszenia kwalifikacji
przez trenerdw, instruktordw i menedzeréw. Zalezy
nam na poprawie statusu trenera. Pragniemy powofac
systematycznie dziatajgcg Akademie Trenerska, ktdrej
zadaniem bedzie ksztatcenie kadr o najwyzszym po-
ziomie. Ponadto uwazamy, ze w akademiach wycho-
wania fizycznego musi pojawic sie kierunek sport.

Wspotczesny sport musi opierac sie na najnow-
szych zdobyczach nauki, m.in. w dziedzinie fizjologii
zywienia i biochemii wysitku. Doprowadzimy zatem
do scalenia Instytutu Sportu oraz Centralnego Osrod-
ka Medycyny Sportowej, co umozliwi, w potaczeniu
z potencjatem wyzszych szkét wychowania fizyczne-
go, stworzenie nowoczesnego osrodka naukowego
wspierajacego rozwoj sportu. Zaoferujemy trenerom
system stazy i szkolen dajacy szanse zapoznania sie
Z najnowszymi osiggnieciami medycyny sportowej.

Do priorytetéw naleze¢ bedzie takze dbanie
0 czysto$¢ i uczciwos¢ wspdtzawodnictwa. Zakonczy-
my budowe, spetniajacego najwyzsze standardy, sys-
temu zapobiegania dopingowi w sporcie.
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Jezeli chodzi o strukture szkolenia uwazamy, ze
niezwykle istotne jest tworzenie wieloletnich $ciezek
kariery dla utalentowanych zawodnikéw i zapewnie-
nie kontynuacji szkolenia w trybie: junior - mtodzie-
zowiec - senior. Temu celowi stuzy¢ maja akademic-
kie centra szkoler sportowych. Sportowcy musza by¢
objeci klarownym, silnie motywujacym systemem
nagréd i stypendiow.

Wprowadzimy program réwnolegtych karier, aby
kazdy sportowiec mogt po zakofczeniu wyczynowe-
go uprawiania swojej dyscypliny bez przeszkéd zna-
lez¢ prace i swoje miejsce w spoteczeristwie. W tym
celu stworzymy sie¢ centréw szkoleniowych, ktdre
beda sprawowaty opieke nad zawodnikami juz od
poczatku ich karier sportowych, profilujac ich wy-
ksztatcenie oraz oferujac szkolenia uzupetniajace, ak-
tualizujace wiedze i umiejetnosci.

Zadbamy, aby baza sportowa Centralnego Oérod-
ka Sportu mogta dalej stuzy¢ najbardziej zdolnym
sportowcom kadry narodowej i uchronimy jej maja-
tek przed wyprzedaza i degradacja materialna.

FINANSOWANIE

Nie mozemy oczekiwac istotnej poprawy sytu-
acji w sporcie wyczynowym, jezeli nie rozszerzymy
modelu jego finansowania. W okresie rzagdéw Prawa
i Sprawiedliwosci przygotowaliSmy projekt ustawy,
ktory integrowat prawo sportowe, a jednoczesnie
otwierat mozliwosci funkcjonowania nowych me-
chanizméw finansowania sportu. Przede wszystkim
dawat on samorzadom prawo finansowania wyczy-

nowego sportu bez obawy, istniejacej obecnie, kwe-
stionowania takich dziatarn przez NIK i regionalne
izby obrachunkowe. Rzad PO-PSL powrdcit do na-
szych rozwigzan, jednak z powodu zaniechania stra-
cilismy kilka lat.

Zmianie powinien podlega¢ takze system doto-
wania klubéw i stowarzyszen sportowych. Z jednej
strony mozemy wprowadzi¢ odpisy podatkowe dla
firm sponsorujacych sport (przyktad Turcji), z drugiej
strony $rodki z budzetu panstwa powinny trafia¢ do
klubéw i stowarzyszer tylko wtedy, gdy spetniaja
ustalone warunki, np. prowadzenie zespotéw ju-
niorskich i mtodziezowych oraz zgtaszanie ich do
rozgrywek ligowych (wzorem np. Francji). Cennym
uzupetnieniem tych zmian bedzie rozwigzanie umoz-
liwiajace przekazywanie 1% podatku na szkolne
kluby niebedace spotkami. Dzieki temu lokalna spo-
teczno$¢ bedzie mogta $cislej wigzac sie ze szkolny-
mi klubami, mie¢ wptyw na ich dziatalno$¢, wspierac
inicjatywy.

Oczywiscie, dotowanie sportu musi odbywac sie
takze z wptywoéw z Totalizatora Sportowego i Polskie-
go Monopolu Loteryjnego. Waznym Zrodtem finan-
sowania sportu powinny by¢ optaty wnoszone przez
reklamujacych napoje alkoholowe.

NIEPELNOSPRAWNI W SPORCIE

Petna integracja spofeczna 0sob niepetnospraw-
nych to réwniez szerszy dostep dla nich do uprawia-
nia réznych dyscyplin sportowych. Sukcesy polskich
sportowcow w paraolimpiadach i podobnych zawo-
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dach miedzynarodowych to istotna zacheta dla nie-
petnosprawnych do sportowej aktywnosci fizycznej.
Ich zwiekszone zainteresowanie uprawianiem sportu
napotyka istotne utrudnienia. Chcemy zlikwidowac
bariery organizacyjne i proceduralne, na jakie natra-
fiaja te osoby, oraz zbudowac system sportu i rekre-
acji jako forme rehabilitacji zdrowotnej i integracji.
W szczeg6lnosci pragniemy, aby niepetnosprawni
mogli podejmowac studia sportowe.

SYSTEM INFORMACJI SPORTOWEJ

Sport we wspotczesnym Swiecie jest Scisle
zwiazany z technikami informacyjnymi i medialny-
mi. Staje sie czescia powstajacego spoteczenstwa

informacyjnego, dziedzina, w ktérej przeptyw in-
formacji i efektywny dostep do baz danych bedzie
wrecz niezbedny dla realizacji wszystkich stra-
tegicznych celéw jego rozwoju. Istniejaca w do-
tychczasowych dziataniach na rzecz sportu luke
w zakresie infrastruktury informacyjnej zastapi no-
woczesnie zorganizowany system informacji spor-
towej. Jego beneficjentami bedg w szczegélnosci
sportowcy, trenerzy oraz przedstawiciele klubéw
i zwigzkéw. Prace nad uruchomieniem systemu
rozpoczelismy pod koniec trwania naszego rzadu,
zostaty zaniechane przez rzad PO-PSL, wznowi-
my je natychmiast po powrocie do wtadzy Prawa
i Sprawiedliwosci.
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1. SOLIDARNI Z RODZINAMI

Polska rodzina przezywa kryzys. Coraz gorzej
spetnia swoje podstawowe funkcje. Przestaje byc¢
miejscem, w ktérym sie wychowujemy, uspotecznia-
my i stajemy wrazliwi moralnie.

Przewazajgca cze$¢ polskich rodzin potrzebuje
wsparcia, a niektore z nich wymagaja go w sposob
szczeg6lny. Rodziny wielodzietne, w ktérych naj-
czesciej tylko jedno z rodzicéw pracuje, majg bar-
dzo skromne $rodki na utrzymanie. Mtode rodziny,
w swej zdecydowanej wiekszosci, nie majg perspek-
tywy posiadania wtasnego mieszkania oraz czesto
nie znajduja mozliwosci pogodzenia roli matki i ojca
z innymi rolami spotecznymi.

Na domiar ztego, w naszym kraju przychodzi na
Swiat coraz mniej dzieci. A to oznacza, ze za 20 lat be-
dziemy spoteczefstwem znacznie starszym niz obec-
nie; mowiac wprost — bedzie mniej oséb czynnych
zawodowo, opfacajacych sktadki emerytalno-rentowe,
co ograniczy mozliwo$¢ finansowania systemu emery-
talnego lub zagrozi krachem finanséw publicznych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponuje nowoczesna
polityke rodzinng nastawiong na poprawe jakosci
zycia i bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, na
tworzenie przyjaznego klimatu dla rodzicielstwa, na
budowanie kultury zycia. Aby naktady pafstwa na

rodzine, w tym na wspieranie rodzin wielodzietnych,
w ktérych wychowuje sie 1/3 polskich dzieci, a kté-
rych sytuacja jest najtrudniejsza, osiagnety Sredni po-
ziom w Unii Europejskiej, bedziemy je sukcesywnie
zwiekszac.

PIERWSZE EFEKTY

Rzad Jarostawa Kaczynskiego przygotowat ob-
szerny program polityki rodzinnej, bardzo przy-
chylnie przyjety przez srodowiska polityczne, pra-
codawcoéw, zwiazki zawodowe i inne organizacje
pozarzadowe. Program stat sie podstawg do tworze-
nia pakietu ustaw.

Jedna z pierwszych byfa tzw. ustawa rodzinna. Jej
projekt zostat przyjety przez rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci, jednak przyspieszone wybory uniemozliwity
jej uchwalenie przez éwczesny parlament. Z duza
satysfakcja przyjmujemy podjecie naszego projektu
przez rzad PO-PSL i przedstawienie go Sejmowi -
w zasadzie w niezmienionym ksztafcie - jako wiasne-
go. Wspomniana ustawa juz weszta w zycie. Zwieksza
ona finansowanie z budzetu sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne i rentowe rodzicéw korzystajacych
z urlopéw wychowawczych. W ten sposéb chronimy
rodzicow decydujacych sie na urlop wychowaw-
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czy przed dyskryminacja pod wzgledem wysokosci
przysztej emerytury. Ponadto matka, ktéra nie ko-
rzysta z urlopu wychowawczego, ale chce pracowac
w niepetnym wymiarze, ze wzgledu na opieke nad
dzieckiem, otrzymuje ochrone prawng. Ustawa za-
pewnia mozliwo$¢ wykorzystania $rodkéw zaktado-
wego funduszu $wiadczen socjalnych do tworzenia
przyzaktadowych ztobkoéw i przedszkoli, jak réwniez
finansowania z tego funduszu opieki nad dzie¢mi
w przedszkolach i ztobkach.

Wazna zmiang, zwaszcza z punktu widzenia mfo-
dych rodzicéw, jest zwolnienie pracodawcy przez
trzy lata z obowiazku pfacenia sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracow-
niczych za pracownikéw powracajacych z urlopu wy-
chowawczego i urlopu macierzynskiego.

Niestety, postulowana przez nas zmiana dtugo-
$ci urlopu macierzynskiego nie uzyskata poparcia
w obecnym Sejmie. Zamiast 26 tygodni urlopu ma-
cierzynskiego z tytutu urodzenia jednego dziecka
oraz 39 tygodni z tytutu urodzenia wiecej niz jedne-
go dziecka przy jednym porodzie - mamy odpowied-
nio 20 tygodni i 31 tygodni. Jednoczesnie ostatnich 6
tygodni jest traktowanych jako urlop nieobowigzko-
WY, CO W istocie oznacza, ze pracodawca bedzie mogt
Lsugerowac” rodzicowi wczesniejszy powrét do pra-
cy. Uwazamy, ze przepisy te nalezy zmieni¢ zgodnie
z naszymi propozycjami. Obecnos¢ matki przy dziec-
ku w pierwszych miesigcach zycia jest niezbedna dla
jego prawidtowego rozwoju. Wydtuzenie urlopu ma-
cierzyfiskiego o 8 tygodni oznacza jedynie powrét do

sytuacji prawnej sprzed 2001 r. Natomiast kazda do-
wolno$¢ w jego wykorzystaniu stawia w niedogod-
nej sytuacji pracownika-rodzica wzgledem swojego
pracodawcy. Caly urlop powinien by¢ zatem obliga-
toryjny.

RODZINY POD SZCZEGOLNA OPIEKA

Obecnie dostep do $wiadczen rodzinnych ma
kazda rodzina, w ktérej dochdd na osobe netto nie
przekracza 504 zt (583 zt w przypadku wychowywa-
nia dziecka niepetnosprawnego). Korzysta z tego roz-
wigzania wiele rodzin, jednak sztywno okre$lona gra-
nica dostepu do $wiadczenia powoduje, ze wystarczy
przekroczy¢ ja o kilka ztotych, by straci¢ prawo do
tych pieniedzy. Moze to niekiedy sktania¢ do ucieczki
w szarg strefe, aby ukryé rzeczywiste dochody, lub do
rezygnacji z pracy zawodowej, jesli pobieranie swiad-
czeh oznacza dla rodziny wiecej pieniedzy niz pensja.

Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy przez wiele
lat kryterium uprawniajgce do S$wiadczer rodzin-
nych nie jest waloryzowane. Spowodowato to wy-
eliminowanie z systemu ponad dwa miliony dzieci.
Konieczne jest opracowanie mechanizmu skutecznej
waloryzacji progdw dochodowych swiadczen rodzin-
nych. Proponujemy obligatoryjnos¢ waloryzacji oraz
zmiane sposobu okreslania kryterium dochodowego.
Bedzie ono odwotywa¢ sie do minimalnego wyna-
grodzenia. Stopniowo, w ciagu kilku lat zwiekszymy
kwoty swiadczen, tak aby rodziny najbardziej potrze-
bujace wsparcia otrzymywaty juz nie symboliczna,
ale realng pomoc. Ten system wsparcia jest najbar-
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dziej oczekiwany przez rodziny wielodzietne, wsrod
ktorych skala ubdstwa jest ciggle najwyzsza. Podwyz-
szony od 1 stycznia 2012 r. podatek VAT na ubranka
i obuwie dzieciece zwiekszy i tak ciggle rosnace kosz-
ty utrzymania dzieci.

Wiele rodzin, zwfaszcza wielodzietnych, znajduje
sie w takiej sytuacji materialnej, ze udzwigniecie kosz-
tow opieki nad dzieckiem jest praktycznie niewyko-
nalne bez pomocy z zewnatrz. Obecnie az 85% rodzin
wielodzietnych ma na tyle staba kondycje finansowa,
ze musi korzystac z roznych form pomocy. Jezeli chce-
my, aby Polacy decydowali sie na powiekszanie swoich
rodzin, to musimy zrobi¢ wszystko, by z wielodzietno-
$cig nie szedt w parze gorszy standard zycia i trudniej-
szy dostep do edukacji czy opieki zdrowotnej. Stad
tez, oprocz rozwiazan juz przyjetych w ustawie ro-
dzinnej oraz tzw. emerytur matzenskich, proponu-
jemy ,karte rodziny wielodzietnej’, wprowadzang na
poziomie samorzadowym, w Scistej wspotpracy z rza-
dem. Gminy bedg wydawac taki dokument rodzinom
wychowujacym co najmniej tréjke dzieci. Bedzie on
uprawnia¢ do znizek m.in. w srodkach komunikacji,
obiektach sportowych, kinach, teatrach i muzeach.
Podmioty gospodarcze uczestniczace w tej akcji beda
promowane w mediach.

Chcemy sprzyjac rozmaitym rozwigzaniom przy-
jaznym macierzynstwu. W miejscach publicznych
- przewijaki i punkty do karmienia dzieci; na parkin-
gach - specjalne miejsca dla oséb z matymi dzie¢mi;
w urzedach oraz punktach ustugowych i handlowych
- pierwszenstwo oséb z matymi dzie¢mi i kobiet cie-

zarnych. Kobiety karmiace mate dzieci powinny mie¢
mozliwos¢ elastycznego, ruchomego czasu pracy
z mozliwoscig wykonywania czesci pracy w domu.
Umozliwimy okresowe taczenie dochoddéw z pracy ze
$wiadczeniami spotecznymi dla rodzin o najnizszych
dochodach.

SYSTEM OPIEKI NAD DZIECKIEM

Konieczna jest poprawa systemu pomocy spo-
tecznej, w tym jakosci pracy socjalnej. Podziat
Srodkow dla gmin i powiatow musi by¢ oparty na
sprawiedliwych, zobiektywizowanych, a nie na poli-
tycznych kryteriach. Natomiast przenoszenie upraw-
nief z administracji rzadowej na samorzady bedzie
mozliwe tylko przy petnym zabezpieczeniu srodkéw
przez budzet panstwa. Niezbedny jest réwniez no-
woczesny system informacyjny, jako podstawa pra-
widtowego zarzadzania pomocg spoteczna. Waznym
czynnikiem jest zwiekszenie efektywnoéci pomocy
spotecznej poprzez zwiekszenie roli kontraktu socjal-
nego.

Instytut Spraw Publicznych przeprowadzit kil-
ka lat temu badania, ktére nie pozostawiajg zadne;j
watpliwosci, ze w Polsce dziecko jest nie podmio-
tem, lecz jedynie przedmiotem systemu opieki. Aby
odwroci¢ te tendencje, w istniejacych instytucjach,
takich jak osrodki pomocy spotecznej czy powiato-
we centra pomocy rodzinie, dokonamy koniecznych
zmian. Jednoczesnie musimy stworzyé nowe formy
wspierania rodzin, np. $wietlice socjoterapeutyczne
i centra ustug socjalnych.
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Praca oérodkéw pomocy spotecznej wymaga
zasadniczych zmian. Pracownicy socjalni majg pod
opieka zbyt wiele rodzin, a ich zarobki nie przekra-
czajg zwykle ptacy minimalnej. Aby méc dobrze wy-
konywac swoje zadania, pracownik socjalny musi by¢
o wiele lepiej optacany i mie¢ pod opiekg zdecydo-
wanie mniej rodzin.

Zwiekszymy $rodki na realizacje programu dozy-
wiania, szczegdlnie dzieci. Przywrdcimy odpowied-
nig wysoko$¢ $rodkéw na aktywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu (szczegdlnie ludzi mtodych)
z Funduszu Pracy, w tym na staze, prace interwen-
cyjne, dotacje na uruchomienie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Wzmocnimy kadre powiatowych centréw pomocy
rodzinie, aby mogta whasciwie realizowac zadania wy-
nikajace z ustawy o pomocy spotecznej. Tworcy refor-
my samorzadowej deklarowali, ze powiatowe centra
pomocy spofecznej beda zatrudniac od 20 do 40 oséb,
a w rzeczywistosci pracuje w nich od 3 do 15 oséb.
Brakuje wsérdd nich prawnikéw, psychologéw, peda-
gogoéw i socjologdw, ktdrzy mogliby, jak zaktadano,
wspiera¢ pracownikéw socjalnych w gminach i dora-
dza¢ osobom korzystajacym z pomocy spotecznej.

Uruchomimy rzadowo-samorzadowy program
tworzenia $wietlic socjoterapeutycznych. Swietlice te
w istotny sposéb wspieraja dzieci z rodzin dysfunk-
cjonalnych, pomagajac im w nauce i wyréwnywaniu
zalegtosci, organizujg zajecia logopedyczne i kon-
sultacje psychologiczne, ukazujg pozytywne wzorce
spoteczne. Tylko 30-50% gmin prowadzi takie $wie-

tlice, mimo Ze az ok. 20% dzieci z rodzin korzystaja-
cych z pomocy spotecznej wychowuje sie w rodzi-
nach dysfunkcjonalnych lub zagrozonych patologia.
Bez pomocy z zewnatrz nie beda one mogty wydo-
stac sie z kulturowej zapasci. Takie $wietlice powinny
dziata¢ w kazdej gminie, co najmniej jedna na 5 tys.
mieszkancow.

W zwigzku z tym, ze zakres zamierzonych przez
nas zmian jest znaczny, powotamy w gminach centra
ustug socjalnych, ktére beda sie zajmowac obstuga
$wiadczen rodzinnych, integracja spofeczna, pomoca
spoteczna i innymi uzupetniajacymi swiadczeniami
z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Rozwiazanie
to spowoduje ograniczenie biurokracji - dzieki zasa-
dzie, ze przyznanie réznych form pomocy bedzie po-
przedzone tylko jednym wywiadem $rodowiskowym.
Zyskaja na tym przede wszystkim uczciwi klienci, kté-
rzy nie beda musieli, tak jak obecnie, przedstawiac
w réznych instytucjach, w celu korzystania z réznych
formy wsparcia, czesto tych samych, powielanych do-
kumentéw. Efektem bedzie takze ograniczenie nad-
uzywania pomocy z réznych Zrodet, ktérego przy-
czyng obecnie jest m.in. brak koordynacji miedzy
réznego rodzaju gestorami swiadczen socjalnych.

Zmienimy ustawe o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktéra w drastyczny sposdéb zwieksza inge-
rencje panstwa w zycie rodzin i wychowywanie dzie-
ci, pozwalajac na niemal nieograniczong inwigilacje
przez urzednikdw, poza systemem wymiaru sprawie-
dliwosci, tak aby rodzina byta w petni odpowiedzial-
na za wychowanie dzieci.
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WSPARCIE 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dwa podstawowe problemy, ktére dzi$ sg nie do
pokonania dla rodzicow niepetnosprawnych dzie-
ci, to niewystarczajacy dostep do statej rehabilitacji
(np. ruchowej, logopedycznej) oraz brak jakiegokol-
wiek zabezpieczenia emerytalnego dla rodzica, ktéry
zrezygnowat z pracy zawodowej, aby zapewnic statg
opieke swojemu ciezko choremu dziecku.

Potrzebne sa zmiany na liscie kontraktowanych
ustug medycznych, tak aby zagwarantowa¢ m.in.
staty rehabilitacje. Obecnie Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ) pokrywa zaledwie 25% rzeczywi-
stych potrzeb i od zamoznosci rodzicow zalezy, czy
dziecko ma szanse poradzi¢ sobie z dysfunkcjami,
czy tez nie.

W sposob szczegdlny powinno sie traktowac
rodzica, ktéry rezygnuje z pracy zawodowej, aby
opiekowac sie gteboko uposledzonym dzieckiem.
Mechanizm pomocy musi tu by¢ identyczny jak
w przypadku urlopéw wychowawczych, kiedy
budzet panstwa opfaca za rodzica sktadki emery-
talno-rentowe i zdrowotne. Prawo do takiej po-
mocy powinno, oczywiscie, by¢ zagwarantowane
w najtrudniejszych przypadkach, wymagajacych
nieustannej opieki, na podstawie orzeczenia przez
komisje lekarska.

Ponadto ujednolicimy poprzez powotanie jednej
instytucji system orzekania o niepetnosprawnosci,
obecnie funkcjonuje pie¢ systemédw orzeczniczych.
Uruchomimy takze sie¢ bezptatnych wypozyczalni
sprzetu rehabilitacyjnego dla najubozszych.

OPIEKA ZDROWOTNA DLA DZIECI
| KOBIET W CIAZY

Teoretycznie panstwo zapewnia bezpfatna opie-
ke pediatryczng nad dzieckiem, i to zaréwno na po-
ziomie podstawowym, jak réwniez specjalistycznym.
W praktyce jednak prawo do darmowego leczenia
jest iluzoryczne, zwtaszcza na poziomie specjali-
stycznym. Uzyskanie bezptatnych $wiadczen wiaze
sie zwykle z czekaniem w kolejkach, dojazdem do
oddalonego oérodka zdrowia, a takze obcigzeniami
biurokratycznymi w postaci wymagania réznego ro-
dzaju zaswiadczen i skierowan. Obowigzujacy obec-
nie system nie przewiduje w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej Swiadczen pediatry nawet w po-
rze dziennej, nie mowiac juz o proponowanej przez
nas dostepnosci pediatry przez caty dobe. Taka moz-
liwos¢ zaistnieje w momencie wyodrebnienia jed-
nostek realizujacych wytacznie swiadczenia na rzecz
dzieci, na wzér funkcjonujacych dawniej zespotow
opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem.

W dziedzinie podstawowej opieki zdrowot-
nej rozszerzymy mozliwosci efektywnego korzy-
stania z porady pediatry w miejscu zamieszkania.
W zakresie opieki specjalistycznej zagwarantujemy
uzyskanie skierowania w $cisle okreslonym czasie.
Rodzice wychowujacy dzieci do 6. roku zycia beda,
po uzyskaniu skierowania od lekarza rodzinnego,
traktowani priorytetowo. Do szkdt podstawowych
powrdca regularne kontrole dentystyczne. Zwiekszy-
my mozliwo$¢ korzystania z recept powtarzalnych
dla dzieci przewlekle chorych, np. alergicznych.
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Koszty opieki nad kobietg ciezarng oraz porodu
ponoszg bezposrednio zainteresowani. Formalnie
kobieta ma zagwarantowane bezptatne swiadczenia
medyczne zwiazane z cigza i porodem, ale dostep do
nich jest utrudniony. Za wiele swiadczen zwigzanych
z porodem faktycznie musi pfaci¢; dotyczy to m.in.
znieczulenia zewnatrzoponowego (nawet w przy-
padkach, w ktorych istnieje wskazanie lekarskie) oraz
tzw. porodu rodzinnego.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci zostanie
urealniona gwarancja petnego finansowania ze $rod-
kéw publicznych opieki medycznej nad kobietg cie-
zarna oraz porodu, w tym szkét rodzenia dla kobiet
bedacych w ciazy po raz pierwszy. Zostanie przy tym
okreslony i podany do publicznej wiadomosci stan-
dard gwarantowanych swiadczer w ramach porodu.
Standard ten bedzie obejmowac porody rodzinne
oraz znieczulenie zewnatrzoponowe, jezeli bedzie go
sobie zyczy¢ zainteresowana po konsultacji z leka-
rzem i nie bedzie przeciwwskazan medycznych.

Miarg dojrzatosci spoteczenstw jest ich umiejet-
no$¢ dbania o najstabszych. Dlatego proponujemy
automatyczne wydtuzenie urlopéw macierzynskich
dla rodzicédw, ktorych dziecko musi by¢ hospitalizo-
wane tuz po urodzeniu. Przewaznie dotyczy to wcze-
$niakow, ktore po urodzeniu trafiajg do inkubatoréw,
ale bywaja tez inne zdarzenia losowe wymuszajace
pobyt w szpitalu, takie jak niska punktacja w ska-
li Apgar czy dzieciece porazenie moézgowe. Urlop
powinien ulega¢ wydtuzeniu o czas pobytu dziecka
w szpitalu, nie dtuzej jednak niz 8 tygodni.

ZLOBKI, PRZEDSZKOLA | SZKOLY

Ztobki do niedawna traktowane byty jako zaktady
opieki zdrowotnej i podlegaty rygorystycznym,
uciazliwym wymogom formalnym, ktére w praktyce
blokowaty ich powstawanie. Dlatego obecnie mamy
ich o wiele za mato. Ale sama zmiana i rozszerzenie
formy opieki nad dzieckiem do 3 lat nie rozwigze
problemu brakujacych miejsc w ztobku. Tu konieczne
jest finansowe zaangazowanie sie budzetu panstwa
na poziomie zachecajacym samorzady do zaktadania
nowych ztobkéw, inaczej bedzie to martwe prawo.

W wielu miastach brakuje w przedszkolach pu-
blicznych miejsc dla dzieci, stad nawet mniej zamoz-
ni rodzice musza korzysta¢ z niekiedy o wiele droz-
szych przedszkoli prywatnych. Publiczne przedszkola
w petnym wymiarze godzin powinny swiadczy¢ opie-
ke catkowicie bezpfatnie, przy czym nalezy ustawowo
zdefiniowad zasady przyjmowania dzieci do takich
przedszkoli. Natomiast wysoko$¢ dotacji na dziecko,
ktére nie kwalifikuje sie do catkowicie bezptatnego
korzystania z przedszkola, powinna by¢ taka sama
w przedszkolach publicznych i niepublicznych.

Ograniczymy wymogi prawne funkcjonowania
alternatywnych form edukacji przedszkolnej, np.
mikroprzedszkoli czy grup edukacyjnych. Ustalimy
przejrzyste zasady ich tworzenia w oparciu o spraw-
dzone wzorce krajéw Unii Europejskiej. Przygotowa-
lismy juz projekt odpowiedniej ustawy. Stworzymy
wreszcie specjalng $ciezke ksztatcenia i zdobywania
kwalifikacji dla oséb, ktére beda prowadzi¢ inne for-
my edukacji przedszkolnej.
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Problem z zapewnieniem dziecku catorocznej
opieki pedagogicznej nie konczy sie wraz z wiekiem
przedszkolnym. Ustawowo zapewnimy opieke peda-
gogiczna w szkotach podstawowych, co najmniej dla
dzieci w klasach 1-3.

Uczen musi mie¢ mozliwos$¢ uzyskania pomocy
w odrabianiu lekcji w swojej szkole, nie za$ przez po-
bieranie drogich korepetycji, ktore staja sie obecnie
plaga. Réwniez wszelkiego rodzaju dodatkowe zaje-
cia (kdtka zainteresowan, sport, harcerstwo itd.) po-
winny by¢ dostepne w obrebie szkoty — w jej swietli-
cy, sali gimnastycznej, na boisku sportowym.

MIESZKANIA

Jedna z barier utrudniajacych decyzje o zatoze-
niu rodziny i posiadaniu dzieci jest brak perspektywy
wspdlnego zamieszkania w godziwych warunkach.
Pod wzgledem liczby mieszkan na 1000 mieszkancow
jestesmy na jednym z ostatnich miejsc w catej Europie.
Poprawa stanu budownictwa mieszkaniowego to dla
kazdego kolejnego rzadu wielkie wyzwanie.

Budownictwo komunalne, ktore powinno by¢
organizowane przez samorzady gminne, w prakty-
ce nie istnieje, a przeciez powinno funkcjonowac
jako rozwiazanie dla oséb, ktére nie moga same za-
pewnic sobie i swojej rodzinie mieszkania. Wsparcie
programu budowy mieszkar komunalnych to istot-
ne uzupetnienie innych instrumentéw sprzyjajacych
rozwojowi rynku mieszkaniowego. Proponujemy
uruchomienie programu wspomagajacego gminy
do wysokosci 25% inwestycji w budownictwo komu-

nalne, o wartosci 1 mld zt w ciaggu kilku lat. Na pro-
gram ten mozna bytoby poswieci¢ niewykorzystane
$rodki unijne z programéw krajowych i regionalnych.
Taka realokacja wymagataby renegocjacji progéw fi-
nansowania budownictwa narzuconych Polsce przez
Komisje Europejska. W tej sprawie mozemy uzyskac
poparcie ze strony wszystkich nowych krajéw czton-
kowskich, ktore majg znaczne potrzeby mieszkanio-
we do sfinansowania, ale nie mogg uzy¢ srodkéw UE
ze wzgledu na wspomniane limity.

W styczniu 2007 r. rzad Jarostawa Kaczynskiego
przystapit do wdrazania programu Rodzina na swoim,
dzieki ktoremu rodziny chcace kupi¢ pierwsze miesz-
kanie moga zaciggna¢ kredyt mieszkaniowy wspoma-
gany ze srodkéw publicznych (dopfata do odsetek).
Nieodzownym uzupetnieniem tego projektu stat sie,
opracowany w pazdzierniku 2007 r.,, Rzgdowy program
dziatari na rzecz rozwoju mieszkalnictwa, w ktérym
przyjeto wiele nowoczesnych, odwaznych rozwigzan.
Zakfadat on, ze w perspektywie 8-10 lat uda sie za-
pewni¢ oferte samodzielnego mieszkania dla kazdej
rodziny. Niestety, byt to kocowy okres sprawowania
wladzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Po przejeciu
wiladzy przez PO program Rodzina na swoim jest sys-
tematycznie wygaszany, wbrew oczekiwaniom du-
zej czedci spoteczenstwa. Uwazamy, Ze to zta decyzja
obecnego rzadu i nalezy jg zmieni¢, uwzgledniajac
koniecznos¢ dalszego rozszerzenia kregu osob, ktére
moga korzystac z pomocy panstwa przy nabyciu wia-
snego mieszkania, szczegdlnie w przypadku rodzin
wielodzietnych i rodzin o najnizszych dochodach.
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W ciggu ostatnich trzech lat ceny mieszkan spa-
dly. W miare pogarszania sie sytuacji gospodarczej
na $wiecie i w Polsce nalezy sie spodziewac dalszych
spadkéw. Wbrew pozorom, w dzisiejszych warunkach
nie jest to trend korzystny. Obnizka cen ma bowiem
zrodta w spadku popytu i ogélnym pogorszeniu wa-
runkéw gospodarczych. Spadek popytu wywotany
jest dwoma czynnikami: ostroznoécia potencjalnych
nabywcoéw wobec niepewnej przysztosci oraz - co
bardziej istotne - zwiekszeniem kosztu kredytu hipo-
tecznego (wyzsze oprocentowanie) i zaostrzeniem
praktyki przyznawania kredytow. W efekcie coraz
mniej 0s6b sta¢ na zaciggniecie kredytu. W tej sytuacji
deweloperzy zmuszeni beda do ograniczania swo-
jej dziatalnosci. Gdy skonczy sie okres wyprzedazy
mieszkan po obnizonych cenach, rynek deweloperski
popadnie w stagnacje. Tym samym poziom zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych Polakéw bedzie coraz
bardziej odstawat od poziomu krajow ,starej” Unii.

Spadek wartosci mieszkat ma jeszcze jeden ne-
gatywny aspekt. W 2008 roku blisko potowa zacigga-
nych kredytéw hipotecznych przewyzszata dzisiejsza
warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Ludzie, ktérzy brali
wysokie kredyty, sa zatem obcigzeni sptatg kredytu,
jednak wartos¢ ich majatku jest obecnie nizsza niz
warto$¢ zobowiazania. W razie wzrostu bezrobocia
grozi to powaznymi problemami spotecznymi.

Nalezy zatem podja¢ dziatania, ktére pobudza
rynek nieruchomosci. Nasz projekt bedziemy realizo-
wac w kazdej sytuacji rynkowej, ale w okresie kryzysu
jest on szczegolnie potrzebny.

Podstawa systemu polityki mieszkaniowej pan-
stwa powinien by¢ Narodowy Program Budownictwa
Mieszkaniowego przyjmowany przez Sejm w drodze
ustawy. W celu finansowania zadan wynikajacych
z NPBM utworzony zostanie Narodowy Fundusz In-
westycyjny Mieszkalnictwa.

Narodowy program budownictwa mieszkanio-
wego realizowany bedzie przede wszystkim w for-
mie czynszowego budownictwa spotecznego (bez
zysku) dostosowanego do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych tych warstw ludnosci, ktére nie s3
w stanie zaspokoi¢ swych potrzeb na rynku mieszkan
wiasnosciowych. Program otrzyma wsparcie finan-
sowe ze srodkédw budzetowych, ale tylko w zakresie
stymulacji i gwarancji. Jednoczesnie wprowadzimy
mechanizmy prawne umozliwiajace zaangazowanie
$rodkéw pozabudzetowych, w tym przede wszystkim
oszczednosci gospodarstw domowych.

Konieczny jest impuls popytowy. Biorac pod uwa-
ge olbrzymie braki w zaspokojeniu potrzeb mieszka-
niowych, a obecnie takze obnizenie zdolnosci kredy-
towych o0sob aspirujacych do whasnego mieszkania,
dla bardzo wielu polskich rodzin, zwtaszcza mtodych,
jedyna mozliwoécig pozostaje najem. Tymczasem
rynek wynajmu mieszkan, gtéwnie z powodu ryzyka
prawnego zwiazanego z ustawa o ochronie lokato-
réw, funkcjonuje gtéwnie w szarej strefie. Likwida-
cja wspomnianego ryzyka (o czym nizej) spowoduje
przeznaczenie miliardéw ztotych na inwestycje w za-
kresie budowy mieszkan pod wynajem i w efekcie
poprawi koniunkture w catej branzy budowlanej.
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W pakiecie naszych propozycji za najwazniejsze
uwazamy rozwigzanie, w ktérym najem stanie sie
atrakcyjng droga dojscia do posiadania wfasnego
mieszkania. Przewiduje ono cztery etapy.

W pierwszym etapie grunty stanowigce wtasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego zostang nieodptatnie wniesione jako aport
do specjalnie tworzonych spétek akcyjnych. Jedno-
czesnie nastgpi konsekwentna deregulacja w sferze
przepisow dotyczacych procesu inwestycyjnego,
0 czym byta mowa w pierwszej czesci programu,
a takze ustanowienie proinwestycyjnego wsparcia
w sferze podatku dochodowego, o ktérym méwimy
wyzej. W drugim etapie nastapi wytonienie, w drodze
otwartego przetargu, prywatnych inwestoréw, ktorzy
postanowig zaangazowac swdj kapitat w powyzszych
spotkach. Wygra ten, kto zadeklaruje najnizsza ocze-
kiwang stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu,
co oczywiscie bedzie sie przektadac na nizszy czynsz
obciazajacy przysztych lokatoréw. W trzecim etapie
spotka publiczno-prywatna wzniesie budynki miesz-
kalne. Zrodtem finansowania inwestycji bedzie w ok.
20% kapitat spotki, a w pozostatej czesci kredyt ban-
kowy. W czwartym etapie, po zakonczeniu budowy,
mieszkania bedg wynajmowane, na 20-30 lat, loka-
torom, ktorzy po uptywie tego okresu beda mogli je
naby¢ na wtasnos¢ za symboliczng cene.

Elementem kalkulacji czynszu bedzie sptata kosz-
tow budowy. W okresie, na ktéry zostanie zawarta
umowa najmu, wiascicielem lokalu bedzie pozosta-
wac spétka publiczno-prywatna.

Prawa lokatoréw bedacych beneficjentami na-
szego programu bedg zbywalne i dziedziczne. Raty
czynszu ptacone przez zbywce lub spadkodawce
beda zaliczane takze na korzys¢ jego nastepcow
prawnych. Mobilnosci lokatoréw sprzyja¢ bedzie
wtorny rynek praw do lokali. Natomiast, w celu zapo-
biezenia wyprowadzaniu mieszkan z majatku spotki
w celach spekulacyjnych, obowiazywac bedzie zakaz
zbywania nieruchomosci przez spétke, poza przy-
padkami okreslonymi w umowie z lokatorem.

Dzieki oparciu proponowanego modelu na umo-
wie najmu, o pewnych cechach szczegélnych, moz-
liwe stanie sie zapewnienie wilasnego mieszkania
wielu rodzinom, ktére nie majg mozliwosci sfinanso-
wania jego budowy lub kupna, ale dysponuja srod-
kami finansowymi wystarczajacymi do zaptaty mie-
siecznej raty czynszu.

Zatozenie, ze proponowane inwestycje beda
w ok. 80% finansowane ze zrédet zewnetrznych,
o0znacza, iz konieczne sa rozwiazania stuzace udroz-
nieniu przeptywu kapitatu, zwtaszcza umozliwienie
dokonywania sekurytyzacji, wprowadzenie instytucji
dtugu gruntowego i umozliwienie bankom uniwer-
salnym emisji listéw zastawnych.

OPIEKA NAD OSOBAMI STARSZYMI

Chcemy poprawi¢ sytuacje oséb starszych po-
przez uruchomienie dziennych osrodkéw wsparcia
jako domow dziennego pobytu oraz doméw seniora.
Potrzebna jest poprawa dostepnosci i jakosci ustug
opiekuniczych i specjalistycznych, co pozwoli oso-
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bom starszym samodzielnie funkcjonowa¢ w $rodo-
wisku.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za wspiera-
niem przez panstwo réznych form opieki nad osoba-
mi starszymi, wsrod ktorych pierwszerstwo powinna
miec¢ opieka domowa, sprawowana w warunkach ro-
dzinnych. Rozwdj ustug socjalnych i sposéb ich finan-
sowania powinien by¢ ukierunkowany na to, aby po-
trzeba umieszczenia osoby wymagajacej statej opieki
osoby trzeciej w domu pomocy spotecznej byta na-
prawde ostatecznoscia.

Ponadto reaktywujemy Fundusz Kombatancki,
stuzacy zabezpieczeniu odpowiedniego poziomu
zycia tym kombatantom, ktdrzy zyja dzis na skraju
ubdstwa. Bedziemy zgodnie z przyjetymi ustawami
systematycznie waloryzowaé progi dochodowe i za-
sitki pomocy spotecznej oraz swiadczen rodzinnych.
Uruchomimy wieloletni program wychodzenia z bez-
domnosci i bedziemy wspiera¢ organizacje pozarza-
dowe zajmujace sie osobami bezdomnymi lub zagro-
zonymi bezdomnoscia.

ZMIANY W SYSTEMIE EMERYTALNYM

Przywrdécimy Polakom zagwarantowane przez
Konstytucje RP prawa réwnosci i wolnosci, ktérych
to zostali pozbawieni w wyniku uchwalenia przed
laty reformy emerytalnej. Damy kazdemu Polakowi
prawo zadecydowania, gdzie chce lokowac sktad-
ki na swojg emeryture — w ZUS czy w OFE. Prawo to
przyznamy osobom, ktére kierujac sie ztudnymi re-
klamami zachecajacymi do oszczedzania w systemie

kapitatowym, podjely, ich zdaniem, zta decyzje. Swo-
bode wyboru damy takze osobom, ktére zostaty po-
zbawione prawa zdecydowania, w ktérym systemie
chca oszczedzac na swojg emeryture. Taka sama swo-
bode wyboru bedzie mie¢ kazda osoba wkraczajaca
na rynek pracy.

Rozszerzymy takze katalog produktéw eme-
rytalnych w systemie kapitalowym, dodajac do
dozywotniej emerytury kapitatowej takze emery-
ture matzenska. Uwazamy, ze to rozwigzanie jest
potrzebne, bo pozwala zabezpieczy¢ finansowo
niepracujace kobiety, ktére poswiecity sie wycho-
waniu dzieci.

W celu dodatkowego zabezpieczenia niepracu-
jacego matzonka (w praktyce chodzi przede wszyst-
kim o kobiety) wprowadzimy w | filarze systemu
emerytalnego rozwigzanie wzorowane na kontach
emerytalnych w OFE, polegajace na tym, ze kapitat
w ZUS jest majatkiem wspoélnym matzonkéw. Takie
rozwiazanie jest sprawiedliwe, poniewaz matzonek
pozostajacy w domu i poswiecajacy sie wychowa-
niu dziecka utatwia drugiemu matzonkowi rozwdj
zawodowy. Jesli matzonkowie beda sie rozwodzi¢
przed uzyskaniem wieku emerytalnego, beda musieli
odpowiednio ,rozliczy¢ sie” miedzy sobg ze sktadek
emerytalnych zgromadzonych w ZUS w czasie ich
matzenstwa.

Tym samym na przykfad pracujagcy maz mu-
siatby dzieli¢ sie czescig pieniedzy zgromadzonych
w ZUS na emeryture z niepracujacg zona. W tej
chwili rodzic poswiecajacy sie wychowaniu dzieci
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jest catkowicie wykluczony z nowego systemu eme-
rytalnego (nie optaca sktadek do ZUS i OFE). Z jed-
nej wiec strony osoby te wychowujg dzieci, ktére
w przysztosci beda ,pracowaty” na emerytury takze
tych osob, ktére nie wychowujg naturalnych lub
adoptowanych dzieci, z drugiej strony s3 ,karane”
przez system emerytalny.

Dla najubozszych emerytéw i rencistow wprowa-
dzimy specjalny dodatek.

Pomimo stosowania waloryzacji duza grupa eme-
rytéw uzyskuje $wiadczenia na bardzo niskim po-
ziomie. Niestety grupa ta takze najmniej zyskuje na
waloryzacji. Dlatego zaproponujemy ustawe wpro-
wadzajaca dodatek dla emerytéw i rencistéw, kté-
rych $wiadczenia sg nizsze niz 1300 zt.

AKSJOLOGICZNY FUNDAMENT

Narod rozwija sie poprzez rodzine. Fundament
dla silnej moralnie rodziny upatrujemy w wartosciach
chrzesdcijanskich, ktore tworza podstawy aksjologicz-
ne naszego kregu kulturowego. Niezmiennie opo-
wiadamy sie przeciwko aborcji i eutanazji. Jeste$my
za zakazem klonowania i wykorzystywania w bada-
niach naukowych komoérek macierzystych pobranych
z ciat dzieci poczetych.

Oparta na aksjologii polityka rodzinna powin-
na polega¢ na ksztattowaniu etyki zycia rodzinnego
i uwrazliwianiu na wystepujace w rodzinach zjawiska
patologiczne. To zadania dla autoréw programéw
wychowawczych w szkofach, dla organizacji pozarza-
dowych i mediéw.
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Funkcjonowanie opieki zdrowotnej w Polsce
jest krytycznie oceniane przez pacjentéw. Nieza-
dowolenie budza ktopoty z dotarciem do lekarza
pierwszego kontaktu, odlegte terminy przyjec przez
specjalistéw, wydtuzajace sie kolejki do szpitali na
zabiegi planowe, jak réwniez pojawiajace sie pro-
blemy z uzyskaniem pomocy w sytuacjach zagro-
Zzenia zdrowia i zycia. Dziatania promujace zdrowie
i programy profilaktyczne nie staty sie codziennym
doswiadczeniem Polakéw. Maja raczej charakter
dorywczych i chaotycznych akgji. Polityka lekowa
ciagle nie doprowadzita do obnizenia rachunkéw
za medykamenty. Coraz dotkliwiej odczuwany jest
brak fachowej kadry medycznej, lekarzy i pielegnia-
rek. Narasta przeswiadczenie, ze cztowiek chory po-
zostawiony jest sam ze swoim nieszczesciem, gdyz
wladza publiczna nie interesuje sie w sposéb do-
stateczny jego problemami zdrowotnymi. Podobne
odczucia pojawiaja sie wsrdéd pracownikéw ochro-
ny zdrowia, ktérzy w swojej misji niesienia pomocy
napotykaja na szereg przeszkdéd organizacyjnych,
prawnych i finansowych.

Sytuacje pogorszaja dodatkowo poczynania rza-
du PO-PSL. Przyjety przez Sejm pakiet ustaw zdro-
wotnych powoduje, ze najwazniejszy staje sie wynik

finansowy kosztem efektow zdrowotnych i leczni-
czych. Jesli podstawowa zasada instytucji zdrowot-
nej staje sie zysk, a podporzadkowane mu zostaje
dobro chorego, wtedy pojawiajg sie mechanizmy
i rozwigzania uderzajace w to dobro. Pacjenci s3 se-
lekcjonowani na tych bardziej i mniej optacalnych,
wybiera sie lepiej finansowane sposoby leczenia,
podejmuje sie ryzykowne dziatania, aby zmniejszy¢
koszty, kreuje sie dokumentacje medyczna w celu ko-
rzystniejszego sprzedania procedury.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ stoi na stanowisku, ze
w systemie ochrony zdrowia powinien dominowac
sektor publiczny. Takie rozwigzanie podpowiadaja
doswiadczenia innych panstw europejskich.

Apelujemy stale do opinii publicznej o przeciw-
stawianie sie prywatyzacji polskich szpitali. Zdecy-
dowalismy sie odwota¢ do woli narodu, ktory w tak
waznej sprawie, jaka jest wlasnos¢ szpitali powinien
wypowiedzie¢ sie w ogdlnonarodowym referendum.

Program Prawa i Sprawiedliwosci w dziedzinie
zdrowia ukierunkowany jest na stworzenie przyja-
znego i godnego zaufania systemu ochrony zdro-
wia, ktéry zapewnia réwny i sprawiedliwy dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych oraz zwiekszy poziom bezpie-
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czenstwa zdrowotnego pacjentéw i poprawi stan
zdrowotnosci Polakéw.

Skala probleméw ochrony zdrowia stawia przed
nami zadanie dokonania szeregu powaznych zmian.
Planujemy wprowadzac je tak, aby unikna¢ chaosu
organizacyjnego i chocby tylko przejsciowego po-
gorszenia dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych.

Zamierzamy kontynuowa¢ program naprawy sys-
temu rozpoczety przez Profesora Zbigniewa Relige,
ministra zdrowia w rzadzie Prawa i Sprawiedliwosci.
Program ten wymaga niezbednych korekt, ktére wy-
nikaja z potrzeby naprawienia btedéw poczynionych
przez rzad PO-PSL.

DOSTEP PACJENTOW
DO OPIEKI ZDROWOTNE)J

Prawo i Sprawiedliwos¢ podziela opinie wielu
naukowcéw, zgodnie z ktérg fundamentem systemu
ochrony zdrowia powinna by¢ podstawowa opieka
zdrowotna.

Zapewnimy powszechna dostepnos¢ swiadczen
podstawowe] opieki zdrowotnej, w potaczeniu z zasa-
da uzyskania $wiadczenia w dniu zgtoszenia, oraz wol-
ny wybor lekarza, pielegniarki i potoznej podstawowej
opieki zdrowotnej. Problemy zdrowotne obywateli po-
winny by¢ w wiekszosci rozwigzywane przez lekarza
rodzinnego. Aby zrealizowac te zatozenia, rozszerzymy
zakres zadan i uprawnien lekarzy rodzinnych, piele-
gniarek oraz potoznych srodowiskowych.

Niezwykle bolesnie odczuwane sg przez pacjen-
tow kolejki do lekarzy specjalistycznej opieki zdro-

wotnej. Zamiast obowiazujacych obecnie limitowa-
nych $wiadczen wprowadzimy zasade finansowania
liczby pacjentdw objetych opieka lekarza specjalisty.
Dzieki zastosowaniu finansowania kapitacyjnego do
ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej,
zwiekszymy dostepnos¢ tej formy opieki zdrowot-
nej i wydatnie skrécimy czas oczekiwania pacjentdw
w kolejce.

Polskie spoteczenstwo starzeje sie i nalezy spo-
dziewac sie znacznego wzrostu popytu na opieke dtu-
goterminowa. Dlatego tak wazne jest staranne prze-
analizowanie wzrastajacych potrzeb zabezpieczenia
opieki dtugoterminowej i rozwazenie wprowadzenia
w przysztosci dodatkowych srodkéw na ustugi piele-
gnacyjne, tak aby zwiekszy¢ ich dostepnos¢.

Niezwykle szkodliwa ze wzgledu na grozbe dra-
stycznego ograniczenia dostepnosci pacjentéw do
powszechnej opieki zdrowotnej jest przyjeta gtosami
PO-PSL ustawa o dziatalnosci leczniczej, ktéra umoz-
liwia komercjalizacje jednostek opieki zdrowotnej, co
w niedalekiej przysztosci doprowadzi wiele z nich do
prywatyzacji, a do likwidacji te, ktore nie przyniosa
dobrego efektu finansowego.

JesteSmy $wiadomi wielu zagrozen, ktére regu-
lacja ta wprowadza. Przede wszystkim przeksztatca
szpitale, majace za zadanie ratowanie zycia i zdrowia
ludzkiego, w spotki handlowe, nastawione z natu-
ry na zysk. Jest to sprzeczno$¢ nie do pogodzenia.
Tak zaprojektowana komercjalizacja szpitali rodzi
rowniez - zdaniem wielu ekspertéw - niebezpie-
czenstwo prowokowania zadtuzenia, a nastepnie
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wyprzedawania publicznego majatku po zanizonych
cenach. Ponadto komercjalizacja, ktéra ma polegac
na catkowitym przekazaniu majatku szpitali w rece
podmiotéw niepublicznych, rodzi zagrozenia w po-
staci znacznego ograniczenia lub wrecz braku doste-
pu do $wiadczen zdrowotnych w razie upadtosci pry-
watnej placowki. Sytuacja taka mogtaby oznacza¢, ze
cata infrastruktura techniczna jednostki oraz jej baza
lokalowa stajg sie czescig masy upadtosciowej ban-
krutujacej spotki. Stawiatoby to w trudnej sytuacji
zaréwno pacjentéw, jak i jednostki samorzadu tery-
torialnego, konstytucyjnie zobowiazane do gwaran-
towania dostepu do Swiadczer zdrowotnych.

Nigdy nie bylismy przeciwnikami powstawania
szpitali prywatnych. Zdecydowanie nie zgadzamy
sie jednak na jakakolwiek forme prywatyzacji szpitali
publicznych.

Prawo i Sprawiedliwos¢ wprowadzi ustawe
o sieci szpitali publicznych. Ustawa wskaze te jed-
nostki, ktére beda finansowane z budzetu i stworza
system szpitali, w ktorych swiadczenia medyczne
gwarantowane ze $rodkéw publicznych bedg udzie-
lane wszystkim Polakom. W wyniku wprowadzonych
zmian dojdzie do lepszego wykorzystania majatku
i pracy personelu zaktadéw opieki zdrowotnej.

Przy tworzeniu sieci publicznych szpitali podsta-
wowym kryterium uczynimy dostepnos$¢ ich $wiad-
czen dla pacjentéw. Sie¢ publicznych szpitali ustalo-
na zostanie takze w oparciu o wskazania medyczne
- poprzez okreélenie dziedzin medycyny, ktérych
dziatalno$¢ ma charakter podstawowy dla zapewnie-

nia bezpieczenstwa Polakéw i rozmieszczenie geo-
graficzne placowek.

Niezaleznie od udzielania $wiadczen zdrowot-
nych na ogdlnych zasadach, szpitale nalezace do sie-
ci beda stanowi¢ podstawe organizacyjna udzielania
Swiadczen na poziomie szpitalnym w sytuacjach wy-
stapienia zdarzen nagtych, klesk zywiotowych, epide-
mii lub w razie koniecznosci czasowego przejecia za-
dan innych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Ustalenie sieci szpitali zapewni dziatanie jedno-
stek nowoczesnych, $wiadczacych ustugi na wyso-
kim poziomie. Bedzie gwarancja bezpieczenstwa
i dostepnosci dla pacjentéw. Zapewni mozliwo$¢
wieloletniego planowania rozwoju szpitali, w tym
stabilnego zatrudnienia. Wprowadzenie sieci szpita-
li uporzadkuje ich strukture, zapewni lepszg jakos¢
Swiadczen i w znacznym stopniu poprawi gospo-
darowanie srodkami publicznymi. Prawo i Sprawie-
dliwos¢ wprowadzi jeden organ zatozycielski dla
wszystkich szpitali publicznych. Beda nim Urzedy
Marszatkowskie.

Kolejne rozwigzanie prawne wprowadzone przez
rzad PO-PSL, dotyczace refundacji lekow, spowodu-
je likwidacje resztek przemystu farmaceutycznego
w Polsce, likwidacje wielu aptek, podwyzszenie cen
ograniczy dostep do lekdw. A i bez tego ceny lekdw
dla wielu chorych sg niezwykle wysokie.

Prawo i Sprawiedliwos$¢ doprowadzi do tego, aby
polityka lekowa byta prowadzona racjonalnie, przej-
rzyscie i przyjaznie dla pacjentéw. Udziat pacjentow
w wydatkach na leki wynosi w Polsce ponad 60%
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i jest jednym z najwyzszych w Europie. Konieczne
jest zmniejszenie tych obciazen przez wiekszy udziat
lekéw generycznych na listach lekéw refundowa-
nych. Lista ta bedzie szeroko otwarta na sprawdzone,
nowoczesne leki innowacyjne. Musza by¢ réwniez ja-
sno okre$lone zasady wykreslania lekdw z listy.

Nowoczesna medycyna, medycyna dwudzieste-
go pierwszego wieku, jest coraz drozsza. Nowe leki,
technologie medyczne sa doskonalsze, skuteczniej-
sze, ale réwniez niezwykle kosztowne. Bez zwigksze-
nia finansowania opieki zdrowotnej polski pacjent
nie bedzie miat dostepu do medycyny na europej-
skim i Swiatowym poziomie.

Ponadto polityka zdrowotna powinna kfas¢
znacznie wiekszy nacisk na problemy promocji
zdrowia i profilaktyki. Mimo ztozonej sytuacji de-
mograficznej i epidemiologicznej programy polityki
zdrowotnej maja obecnie wycinkowy charakter i nie
obejmujg catosciowo potrzeb w zakresie profilak-
tycznej opieki zdrowotnej i promocji zdrowia.

Wdrozymy pakiet narodowych programdéw obej-
mujacych podstawowe problemy zdrowotne, ktérych
fundamentem jest promocja, szeroko rozumianego,
zdrowego stylu zycia. Niezbedne bedzie wzmocnie-
nie tych programéw poprzez ustawowe zabezpie-
czenie srodkédw finansowych. Gtéwnym wykonawca
powinni by¢ lekarze rodzinni, samorzady terytorialne
i zawodowe, ze szczeg6lnym uwzglednieniem piele-
gniarek i potoznych. W oparciu o instytuty naukowo-
-badawcze bedziemy tworzy¢ baze ekspercka i meto-
dyczna do promocji zdrowia w kraju.

Stan zdrowia dzieci i mfodziezy jest niepokojacy.
Konieczny jest wzmozony monitoring tej sytuacji. Po
praktycznej likwidacji medycyny szkolnej, co byto
skutkiem wprowadzenia ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym z 1997 roku, nastapi od-
budowa medycyny szkolnej. W tym celu zapewnione
bedzie funkcjonowanie gabinetéw profilaktycznych
w kazdej szkole ze stata obecnoscia pielegniarek i do-
stepnoscia opieki lekarskiej, w tym stomatologiczne;j.

ORGANIZACJA
SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

Jednym z filaréw sprawnie funkcjonujacej opieki
zdrowotnej jest dobrze wykwalifikowana i odpowied-
nio liczna kadra pracownikéw medycznych. Na tle in-
nych krajéw Unii Europejskiej, w Polsce liczba zatrud-
nionych lekarzy jest dramatycznie mata. A biorac pod
uwage wysoka $rednig wieku lekarzy, jak réwniez emi-
gracje, w niedtugim czasie mozemy mie¢ w naszym
kraju do czynienia z olbrzymia luka pokoleniowa.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze panstwo
musi zadba¢ z nalezyta troska o ksztatcenie leka-
rzy, pielegniarek, potoznych i innych zawodéw me-
dycznych. Dlatego doprowadzimy do stopniowego
zwiekszania naboru studentdw na studia medycz-
ne. Mtodym lekarzom trzeba maksymalnie uta-
twi¢ zdobywanie specjalizacji i w petni popieramy
uproszczenie zasad ich uzyskiwania. Bedziemy dazy¢
do poprawy dostepnosci réznych form ksztatcenia
podyplomowego i nabywania umiejetnosci medycz-
nych przez lekarzy. Jednocze$nie sprzeciwiamy sie
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likwidacji stazu podyplomowego. Przywrdcimy pody-
plomowe staze dla lekarzy i lekarzy dentystow.

Réwnie niepokojaco niska jest liczba pielegniarek
i potoznych. W tym zawodzie juz wida¢ pierwsze
symptomy luki pokoleniowej. Tylko bardzo energiczne
dziatania moga zatrzymac ten niepokojacy proces.
Nalezy przede wszystkim zwiekszy¢ liczbe osob
ksztatcacych sie w zawodzie pielegniarki i potoznej
oraz wplywac na atrakcyjnos¢ zawodu, podnoszac
wynagrodzenia, a takze zwiekszajac role pielegniarki
i potoznej w systemie ochrony zdrowia.

Musimy dazy¢ do ujednolicenia i wzmocnienia
ksztatcenia takze w pozostatych zawodach medycznych
przy zachowaniu coraz wyzszych standardéw. Dotyczy
to szczegdlnie ratownikéw medycznych i diagnostow
laboratoryjnych. Wprowadzimy odrzucong przez koali-
cje PO-PSL ustawe regulujacg funkcjonowanie innych
zawodow medycznych w polskiej ochronie zdrowia.

Poziom wynagrodzen pracownikdw ochrony
zdrowia nie odpowiada znaczeniu probleméw zdro-
wia dla spoteczeristwa. Wzrost wynagrodzer bedzie
nastepowac dzieki zwiekszonym wydatkom publicz-
nym na sfere ochrony zdrowia. Wprowadzone zosta-
na réwniez dodatkowe gwarancje w postaci okresle-
nia minimalnego wynagrodzenia dla poszczegélnych
pozioméw kwalifikacyjnych w zawodach medycz-
nych, ewentualnie nastapi przyjecie gwarancji w po-
nadzaktadowym uktadzie zbiorowym pracy dla pra-
cownikéw medycznych.

Po wprowadzeniu sieci szpitali oddzielimy swiad-
czeniodawcédw prywatnych od panstwowych. Uza-

sadnione jest zastosowanie zasady, zgodnie z ktdra
mozna prowadzi¢ praktyke albo w publicznej, albo
w niepublicznej stuzbie zdrowia. taczenie sprzyja
mozliwosci wykorzystywania srodkéw publicznych
do celéw prywatnych oraz prowadzi do powstawania
niekontrolowanych komindéw ptacowych uzyskiwa-
nych przez niewielky liczbe pracownikéw ochrony
zdrowia. Zakaz taczenia pracy w publicznym i pry-
watnym sektorze obowigzuje juz w wielu krajach eu-
ropejskich, m.in. w Niemczech.

Istotnym elementem systemu ochrony zdrowia
bedzie Krajowy Rejestr Swiadczer Opieki Zdrowot-
nej. Obejmie Swiadczenia finansowane ze Srodkow
publicznych i bedzie oparty na zindywidualizowanej
osobowo informacji medycznej oraz bazie zagrego-
wanych danych medycznych. Rejestr umozliwi ocene
i kontrole dostepnosci swiadczen oraz wyeliminuje na-
ktadanie sie procedur medycznych. Nowoczesne roz-
wigzania informatyczne pozwola na znaczne zmniej-
szenie kosztow funkcjonowania catego systemu.

Bardzo wazne jest ustalenie algorytmoéw oraz
standardow diagnostyki i leczenia poszczegélnych
jednostek chorobowych. Pozwoli to na ujednolicenie
postepowania, znaczne ograniczenie kosztéw oraz
miarodajne pordwnywanie wynikdw postepowania.

Chcac poprawic stan zdrowotnosci polskiego spo-
teczenstwa, musimy prowadzi¢ staty monitoring gtéw-
nych problemdw zdrowotnych. Posiadanie aktualnych
w tym zakresie informacji jakosciowych i ilosciowych
pozwala na biezace modyfikowanie polityki zdrowot-
nej. Takie zadanie biezacego i statego zasilania infor-
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macja realizowa¢ bedzie Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny, podlegty Mi-
nistrowi Zdrowia, jako wiodacy krajowy osrodek nauko-
wo-badawczy w zakresie polityki zdrowotnej paristwa.

Waznym regulatorem systemu ochrony zdrowia
stanie sie ustawa o ochronie zdrowia publicznego,
ktora okresli zakres obowigzkéw wiadz publicznych
w zakresie ochrony obywateli i zastapi dotychczaso-
wa ustawe o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ina-
czej okresli réwniez zadania Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego. Naszym celem jest stworzenie
panstwowej instytucji zdrowotnej, czuwajacej nad
bezpieczeristwem zdrowotnym obywateli.

Dla realizacji naszych reform konieczna jest
wspotpraca ze wszystkimi partnerami dziatajgcymi
w obszarze ochrony zdrowia w Polsce: samorzagdem
terytorialnym, samorzadami zawodowymi, zwigz-
kami zawodowymi, organizacjami pozarzadowymi.
W tym celu stworzona zostanie stafa instytucja dia-
logu spotecznego, ktéra bedzie Forum dla Zdrowia,
organizowana przez Ministra Zdrowia. Forum bedzie
zbierac sie regularnie w celu przedstawienia propo-
zycji i opinii na temat probleméw ochrony zdrowia
w Polsce oraz wypracowania wspdlnych stanowisk.

FINANSOWANIE SYSTEMU OCHRONY
ZDROWIA

Wydatki na opieke zdrowotng w naszym kraju na-
leza do najnizszych w Unii Europejskiej. Na jednego
mieszkarica w Polsce sg one blisko o 2/3 nizsze od
$redniej w krajach Unii. Procentowy udziat wydatkéw

$rodkéw publicznych na ochrone zdrowia w produk-
cie krajowym brutto (PKB) znajduje sie na poziomie
ok. 4-4,5%, podczas, gdy w Unii Europejskiej wynosi
on $rednio ok. 6%. Konieczne jest zatem stopniowe
dojscie do poziomu 6% wydatkéw srodkéw publicz-
nych na ochrone zdrowia w PKB. W tym celu w od-
powiednim akcie prawnym zaproponujemy przepisy
0 sztywnym poziomie wydatkéw z budzetu panstwa
na ochrone zdrowia. Sektor publicznej opieki zdro-
wotnej powinien mie¢ zagwarantowane trwate, sta-
bilne finansowanie na wystarczajacym poziomie.

Utrzymamy finansowanie ochrony zdrowia z bu-
dzetu panstwa w zakresie: ksztatcenia kadr medycz-
nych, badan naukowych w zakresie nauk medycz-
nych, inwestycji centralnych, wprowadzania nowych
technologii w medycynie, ogélnopolskich progra-
méw zdrowotnych, procedur wysokospecjalistycz-
nych i ratownictwa medycznego.

Poniewaz dotychczasowy system finansowania
opieki zdrowotnej nie sprawdzit sie, Prawo i Sprawie-
dliwos¢ przeprowadzi zmiane finansowania z syste-
mu ubezpieczeniowego na budzetowy. Zlikwidujemy
Narodowy Fundusz Zdrowia. Finansowanie jedno-
stek opieki zdrowotnej odbywac sie bedzie poprzez
urzedy wojewddzkie, co uprosci i obnizy koszty prze-
ptywu $rodkéw. To wojewodowie stang sie odpowie-
dzialni za stan bezpieczeristwa zdrowotnego miesz-
kancow danego wojewddztwa. Swiadczenia beda
finansowane w systemie pay for service, co oznacza,
ze pfacenie odbywac sie bedzie za faktycznie wyko-
nane $wiadczenie zdrowotne, bez limitéw.
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W systemie ochrony zdrowia, ktory pragniemy
wypracowac, fundamentem niezbednym do jego pra-
widtowego funkcjonowania jest koszyk gwarantowa-
nych swiadczer opieki zdrowotnej wraz z realng oce-
ng skutkéw finansowych. Wielkim osiggnieciem rzadu
Prawa i Sprawiedliwosci z Profesorem Zbigniewem Re-
liga jako ministrem zdrowia byto stworzenie takiego
koszyka $wiadczen gwarantowanych. Ponad 500 wy-
bitnych polskich specjalistow zrealizowato ogromna
prace, opisujac ponad 18,5 tys. procedur medycznych,
dzieki czemu przystapiono do ich wyceny. Niestety,
rzad PO-PSL zaprzepascit ten dorobek i z niewiado-
mych przyczyn odstapit od prac nad wyceng $wiad-
czeh gwarantowanych. To olbrzymia niepowetowana
szkoda. Prawo i Sprawiedliwo$¢ powrdci do prac nad
koszykiem $wiadczen gwarantowanych, dokonczy,
a w konsekwencji okresli koszt kazdego $wiadczenia
medycznego.

Aby mechanizm ,koszyka” funkcjonowat pra-
widtowo, musi nastepowa¢ stata regularna oce-
na S$wiadczen zdrowotnych pod wzgledem ich
skutecznoéci i efektywnosci kosztowej, a takze
wynikajace z tych analiz eliminowanie $wiadczen
nieskutecznych. Wazne jest réwniez wprowadzenie
nowoczesnych $wiadczen zdrowotnych opartych na
wskazaniach wiedzy medycznej. Takie zadanie posta-
wimy przed Agencja Oceny Technologii Medycznej,
ktorg przeksztatcimy w Instytut Naukowo-Badawczy
podlegty Ministerstwu Zdrowia.

Jednym z najpowazniejszych obecnie proble-
moéw, z ktérymi nie potrafi uporac sie publiczna
opieka zdrowotna, jest zadtuzenie. Uwazamy, ze
nalezy w tej sytuacji utworzy¢ Fundusz Restruk-
turyzacji Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowot-
nej, ktéry powstanie na okres przejsciowy w celu
rozwiagzania problemu najbardziej zadtuzonych
publicznych ZOZ-6w, niebedacych wstanie pokry¢
zadtuzenia z przychod6w witasnych. Fundusz przej-
mie na okres przejsciowy zarzadzanie tymi zakfa-
dami oraz ich zobowiazania i wprowadzi dziatania
restrukturyzacyjne w celu doprowadzenia do zbi-
lansowania przychoddéw i wydatkéw. W tym czasie
Fundusz zasilany bedzie obowigzkowym odpisem
od sktadki ubezpieczenia zdrowotnego. Po doko-
naniu oddtuzenia, aby umocni¢ sprawne funkcjo-
nowanie publicznej opieki zdrowotnej, wprowa-
dzimy odpowiedzialno$¢ wiascicielskg (panstwa,
wojewddztwa, powiatu, gminy) za ewentualne
ponowne zadtuzenie publicznych zaktadéw opie-
ki zdrowotnej, ustanawiajac obowigzek sptacenia
dtugu z budzetu wtasciciela.

Po wielu latach wyrzeczef i obcigzen zwigzanych
z transformacjg Polacy maja prawo do nowocze-
snej, sprawnej i niezawodne]j opieki zdrowotnej na
najwyzszym europejskim poziomie, a lekarze, piele-
gniarki, potozne i inne grupy zawodowe zatrudnione
w jednostkach medycznych zastuguja wreszcie na
godziwe warunki pracy i ptacy.
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3. SOLIDARNI Z PRACOWNIKAMI, PRACODAWCAMI
10SOBAMI SZUKAJACYMI PRACY

Polska musi doczeka¢ sie nowoczesnych roz-
wigzah dotyczacych rynku pracy. Potrzebne sg in-
strumenty zachecajace do dtuzszej aktywnosci za-
wodowej oraz agencje zatrudnienia z prawdziwego
zdarzenia, bardziej skuteczne niz dzisiejsze urzedy
pracy. Trudny czas, kiedy bezrobocie siegato 20%,
mamy za sobg, jednak Swiatowy kryzys kaze weryfi-
kowa¢ dotychczasowy optymizm i przygotowac sie
na trudniejsze momenty. Potrzebny jest wiec ,pakt
spoteczny’, czyli umowa zawarta pomiedzy partnera-
mi spotecznymi i rzadem, wzorowana na sprawdzo-
nych doswiadczeniach Zachodu.

PAKT SPOLECZNY

Polska potrzebuje projektu cywilizacyjnego.
Powinna nim by¢ umowa spoteczna wypracowana
przez rzad, organizacje pracodawcow i zwiazki zawo-
dowe. Samo rozpoczecie prac nad przygotowaniem
paktu spotecznego opartego o zasade przejrzystosci,
spotecznej inkluzji oraz partycypacji otworzy prze-
strzer do debaty publicznej nad celami i prioryteta-
mi polityki spoteczno-gospodarczej.

Co wiecej, umowa spoteczna moze wzmocnic pan-
stwo jako osrodek zaufania. Dobra jako$¢ instytucji
publicznych determinuje sukces pafstw i gospodarek

krajowych w globalnej konkurencji. Zaufanie jako ka-
pitat spoteczny, przesadzajacy o sukcesie i porazkach
spoteczenstw, ma bezposrednie konsekwencje dla
jakosci zycia obywateli i swobody przedsiebiorczosci.
Stabilizujaca rola instytucji publicznych pozwala mie¢
nadzieje, ze w diuzszej perspektywie warunki prawne
i ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
beda ewoluowac w przewidywanym kierunku.

Przyjecie roli osrodka zaufania przez panstwo,
w przypadku podpisania paktu spotecznego, zmieni-
toby radykalnie praktyczng role administracji i rzadu
w Polsce. Dtuga tradycja nieufnosci wobec instytugji
publicznych, nieprzewidywalnos¢ decyzji i dziatari po-
litykéw oraz urzednikéw, niska jako$¢ rzadzenia, a tak-
ze traktowanie instytucji publicznych w kategoriach
zagrozenia i przeszkody wskazuja, jak wielkg zmiang
moze by¢ dla Polakéw budowa osrodka zaufania.

Dotychczasowy model wspétpracy rzadu z part-
nerami zewnetrznymi nie zdat egzaminu. Dorazne
porozumienia zawierane w sprawach poszczegol-
nych ustaw nie przetozyly sie na ambitny projekt gte-
bokiej zmiany warunkéw ekonomicznych w Polsce.
Dlatego, naszym zdaniem, konieczne jest odwotanie
sie do doswiadczen zachodnioeuropejskich, do nad-
zwyczajnego paktu spotecznego.
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Jednym z warunkdw sukcesu paktu jest zapewnie-
nie mozliwie szerokiego udziatu organizacji pracow-
niczych i organizacji pracodawcéw, a takze struktur
samorzadu terytorialnego. W $wietle tak zakreslonego
kryterium do negocjacji nalezatoby zaprosi¢ NSZZ
Solidarno$¢, OPZZ, Zwigzek Zawodowy Forum, ZNP,
Konfederacje Pracodawcéw Polskich, Konfederacje
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Business Center
Club, Zwiazek Wojewodztw RP, Zwiazek Miast Polskich,
Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Powiatéw Pol-
skich, Krajowe Stowarzyszenie Softysow.

Umowa spoteczna powinna okreslaé wszystkie
najwazniejsze dziedziny zycia spotecznego, w tym:

1) polityke rynku pracy i ochrony pracy;

2) konsekwentne wprowadzenie budzetu zadanio-
wego i ustalenie podstawowych parametréw bu-
dzety;

3) redukcje obowiazkdw zwigzanych z wypetnianiem
ustaw podatkowych;

4) wypracowanie efektywnego modelu wynagradza-
nia pracownikéw administracji publicznej i catej
Joudzetéwki” z uwzglednieniem zarobkéw sfery
prywatnej; taki mechanizm pozwoli mie¢ nadzieje
na konkurencyjnos¢ sfery publicznej i wysokg ja-
ko$¢ wykonywanej pracy;

5) wyrédwnanie réznic cywilizacyjnych i kulturowych
pomiedzy regionami Polski;

6) polepszenie jakosci zycia Polakéw, zwtaszcza eme-
rytéw i innych stabszych grup spotecznych.
Debata publiczna o najwazniejszych sprawach

Polakéw, z udziatem najpowazniejszych podmiotéw

zycia spofecznego, gospodarczego i politycznego,
jest potrzebna w kazdych warunkach, ale szczegélnie
wazna - wéwczas, gdy spoteczenstwo musi odpo-
wiedzie¢ na nowe wyzwania (np. wejscie polskiej go-
spodarki do strefy euro) lub zmierzy¢ sie z zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi zagrozeniami.

W przeciwienstwie do wielu innych krajéw Unii
Europejskiej jakos¢ i zakres dialogu spotecznego
s3 w Polsce ciagle jeszcze bardzo stabe. Zmienimy
zatem zasady reprezentatywnosci organizacji pra-
cownikdw oraz organizacji pracodawcéw, tak aby
stworzy¢ mozliwos¢ zawierania uktadéw zbiorowych
pracy zardwno na szczeblach zaktadowych jak i po-
nadzaktadowych.

PRACOWNICY | PRACODAWCY
- ROZSADNA ROWNOWAGA

Z perspektywy pracownikéw najpowazniejsze
problemy to wcigz niedostateczny poziom ochrony
pracy oraz zdarzajace sie przypadki nieptacenia wy-
nagrodzenia za wykonang prace. Co prawda, wypo-
sazylismy w 2007 roku Panstwowga Inspekcje Pracy
m.in. w kompetencje kontroli zatrudnienia, nadal
jednak mato zdecydowanie reaguje ona na przypad-
ki tamania praw pracowniczych. Ten stan musi sie
zmieni¢. Zaproponujemy zmiany przepiséw prawa
pracy, tak aby wzmocni¢ ochrone wyptaty wynagro-
dzen pracownikom. Chcemy ograniczy¢ liczbe i wy-
miary czasowe zawieranych uméw na czas okreslony
do dwoch kolejnych uméw zawieranych w sumie nie
dtuzej niz na 18 miesiecy.
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Usprawnienia wymagaja takze sady pracy, w kté-
rych procesy o przywrdcenie do pracy ciagna sie la-
tami. Chcemy wprowadzi¢ obligatoryjne terminy roz-
strzygania spraw.

Z perspektywy pracodawcéw w sprawach doty-
czacych pracownikéw powaznym problemem jest
zaréwno prawo ubezpieczeniowe, jak i sama dzia-
talnos¢ Zaktadu Ubezpieczenri Spotecznych. Przepisy
regulujace sposob optacania sktadek do ZUS oraz
wyplate Swiadczen sa zawite i trudne. Wiele oséb
i firm ma z nimi ktopoty. Czesto uciekajg wiec w sza-
ra strefe. Powoduje to takze dodatkowe koszty ze
wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia optat za porady
prawnikéw. Konieczne jest wiec wprowadzenie wia-
zacych interpretacji. ZUS bedzie zobowiazany do wy-
dawania - wzorem urzedéw skarbowych - wigzacych
interpretacji, aby firmy optacajace sktadki oraz osoby
otrzymujace i starajace sie o $wiadczenia miaty jasng
sytuacje dotyczaca ich obowiazkéw i praw.

Poza tym do$¢ powszechne skargi na dziatal-
nos¢ ZUS, nie tylko ze strony pracodawcow, wy-
nikaja z faktu, ze instytucja ta nie jest wystarczaja-
co przyjazna dla obywateli. Konieczne jest zatem
m.in. stworzenie wiekszej liczby placéwek obstugi
klienta oraz dostosowanie godzin ich pracy do po-
trzeb ubezpieczonych i przedsiebiorcéw. Nalezy
takze stworzy¢ platforme internetowa dla przed-
siebiorcow, ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow,
na ktérej beda mogli na biezaco kontrolowac¢ stan
swojego konta emerytalnego, rozliczenia z ZUS,
dane identyfikacyjne.

DLA ZAKLADAJACYCH WLASNE FIRMY

Wprowadzimy szeroki dostep do preferencyj-
nych kredytéw dla 0s6b podejmujacych dziatalnos¢
gospodarcza. Kryterium przyznawania kredytéw po-
winien by¢ nie tylko dochdd, ale takze dobry pomyst
na biznes. Trzeba tez uniezalezni¢ prawo do dotacji
z urzedu pracy od statusu bezrobotnego. Mozna na
przyktad wprowadzi¢ przepis, ze do takiej dotacji
maja tez prawo osoby do 25. roku zycia i po 55. roku
zycia. Jedli ich firma bedzie dziatac rok, a oni beda
w tym czasie regulowa¢ naleznosci, to dotacja bedzie
bezzwrotna.

Dla studentéw prowadzacych firmy zniesiemy
obowigzek optacania sktadek do ZUS. Dzisiaj barierg
w zaktadaniu firm jest tez to, ze student prowadza-
cy dziatalno$¢ gospodarcza musi optaca¢ sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, a jesli pracuje na podsta-
wie umowy zlecenia, nie ma takiego obowigzku. Spo-
dziewamy sie, ze efektem proponowanej zmiany be-
dzie wieksza liczba 0s6b prowadzacych firmy, wiecej
miejsc pracy, lepsze przygotowanie mtodych ludzi do
wyzwan rynku pracy.

DOSWIADCZONY PRACOWNIK - BEZCENNY

Prognozy nie pozostawiaja ztudzen. Jezeli, w imig
solidarnosci miedzypokoleniowej, nie bedziemy dtu-
zej pozostawac na rynku pracy, nie bedzie komu pra-
cowac na nasze emerytury. Wymierng stratg dla catej
gospodarki jest przy tym ucieczka ,na $wiadczenia”
przez stosunkowo mtodych ludzi. W tej sytuacji nega-
tywnego znaczenia zaczyna nabierac takze emigracja
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zarobkowa Polakdw. Dzisiaj w naszym kraju aktyw-
nos$¢ zawodowa zachowuje jedynie nieco ponad 45%
kobiet i 55% mezczyzn. Odchodzimy na emeryture
niemal najwczeéniej w krajach Unii Europejskiej. To
niewybaczalne marnotrawstwo i czesto skazywanie
starszych 0s6b na konieczno$¢ zycia za niskie Swiad-
czenia spoteczne. Potrzebujemy stworzenia przyja-
znej atmosfery do podejmowania pracy przez ludzi
w wieku przedemerytalnym.

Proponujemy uruchomienie programu aktywizu-
jacego osoby po 50. roku zycia, dajacego mozliwos¢
poprawy jakosci zycia ludziom, ktorzy utrzymuja sie
ze swiadczen spotecznych. Jesli zastosujemy réwno-
legle zachety dla pracodawcéw, aby zatrudniali pra-
cownikéw po 50. roku zycia, a dla nich samych, aby
podejmowali prace lub nie odchodzili zbyt wczesnie
z rynku pracy, zyskajg na tym wszyscy. Osoby w wie-
ku przedemerytalnym osiggna dodatkowe dochody,
umiejetnosci i wyzsze emerytury. Firmy zdobeda
pracownikéw, a budzet, czyli wszyscy podatnicy -
dodatkowe wptywy i oszczednosci. Program taki jest
konieczny takze po to, aby da¢ wyrazny i czytelny sy-
gnat osobom po 50. roku zycia, ze s potrzebni. Cze-
sto osoby takie czuja sie odsuniete i zmarginalizowa-
ne. Ich powrét na rynek pracy lub zatrzymanie ich na
nim pozwoli zrealizowac ten cel.

Pracodawcom proponujemy utatwiony dostep
do pieniedzy z Funduszu Pracy, jesli podejma sie
szkoli¢ lub przekwalifikowywac pracownikéw po 50.
roku zycia. Beda musieli zobowigza¢ sie, ze jesli wy-
korzystaja $rodki z FP, nie zwolnig ich przez 2 lata.

Pracodawcom umozliwimy takze tworzenie fun-
duszu szkoleniowego w firmie w zamian za obnizenie
0 1,45 pkt proc. sktadki do Funduszu Pracy. To zache-
ta dla firm do prowadzenia w firmie statych szkolen
majacych na celu podnoszenie kwalifikacji pracowni-
kow, wieksza elastycznosé i mozliwosci ksztattowania
kadry w firmie.

Pracownika, ktéry osiagnat wiek emerytalny,
chcemy zacheci¢ do pozostania na rynku pracy,
zwiekszajac jego przyszla emeryture. Obecnie kazdy
emeryt pfaci sktadke rentowa, cho¢ nie daje mu ona
prawa do zadnych swiadczen. Proponujemy, by kwo-
ta dzisiaj zasilajaca fundusz rentowy miata wptyw na
zwiekszenie emerytury.

Uwazamy, ze czas najwyzszy na zniesienie limi-
téw dorabiania dla oséb majacych prawo do eme-
rytury. Limity te powoduja dezaktywizacje oséb
otrzymujacych emerytury, ktére boja sie przekrocze-
nia dopuszczalnych kwot i utraty catosci lub czedci
$wiadczenia. Obawiaja sie takze czesto mitregi biuro-
kratycznej przy rozliczeniach z ZUS i wolg nie podej-
mowac pracy. Czes¢ z nich, jesli ja podejmuje, pracu-
je w szarej strefie.

Proponujemy tez zniesienie limitéw dorabia-
przedemerytalne. Wprowadzone limity i sposéb
zmniejszania $wiadczen dla tych osob, sg tak restrykcyj-
ne, ze bez grozby utraty swiadczenia moga one dorobic¢
zaledwie 100-300 zt. Powoduje to, Ze bardzo czesto nie
podejmuja legalnej pracy i albo sie dezaktywizuja albo
dorabiaja w szarej strefie.

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 185

185 I

2011-06-17 04:11:20 ‘



I 186

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 186

Wazne bytoby umozliwienie otrzymywania dota-
Gji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej z Fundu-
szu Pracy osobom po 50. roku zycia bez konieczno-
$ci posiadania przez nie statusu bezrobotnego (pod
warunkiem, ze nie uzyskujg dochodéw z pracy lub
prowadzonej dziatalnosci). Obecne przepisy uzalez-
niaja prawo do dotacji na zatozenie wtasnej firmy od
posiadania statusu osoby bezrobotnej. Powoduje to,
ze wiele 0s6b, ktore nie sg zarejestrowane w urzedzie
pracy i majg ukofczone 50 lat, nie moze skorzystac
z dotacji na biznes.

Wreszcie - emerytura powinna by¢ prawem pra-
cownika, wypracowanym przez lata, a nie obowiaz-
kiem odejscia z rynku pracy. Obecnie pracodawcy
zwalniajg pracownikéw tylko ze wzgledu na nabycie
przez nich praw emerytalnych. Chcemy do Kodek-
su pracy wprowadzi¢ ustawowy zakaz zwalniania
pracownika tylko z tego powodu, ze ukorczyt wiek
emerytalny.

Musimy przetamac¢ obawy 50-latkéw przed po-
dejmowaniem nowych wyzwarn oraz skruszy¢ nie-
che¢ pracodawcéw do zatrudniania takich osdb. Do-
$wiadczony pracownik jest po prostu bezcenny.

ZATRUDNIANIE 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Poziom aktywnosci zawodowej 0s6b niepetno-
sprawnych wcigz pozostaje bardzo niski. Nalezy za-
tem uzna¢, ze dotychczasowe dziatania Pafstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
oraz caly system rehabilitacji zawodowej przynosza

efekty niewspdtmiernie mate w stosunku do bardzo
wysokich srodkéw finansowych przekazywanych
podmiotom prywatnym otwartego rynku pracy czy
zaktadom pracy chronione;j.

Sytuacje os6b niepetnosprawnych na rynku pra-
cy pogorszyty dodatkowo zmiany prawa dokonane
przez koalicje PO-PSL. Spowodowaty one, ze co smy
pracownik z lekkim i umiarkowanym stopniem nie-
petnosprawnosci oraz co dziesigta firma zatrudnia-
jaca takie osoby musialy pozegnac sie z systemem.
Dlatego stopniowo przywrécimy, odpowiednio do
potrzeb, sposéb finansowania integracji spoteczno-
-zawodowe] z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych.

Ponadto dokonamy przewarto$ciowania obsza-
row, na ktdérych dziatania moga skutecznie dopro-
wadzi¢ do zwiekszenia zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych. Uwazamy, ze dobrym rozwigzaniem jest
szerokie otwarcie sektora publicznego na zatrudnia-
nie takich osob.

Zniesiemy obowigzek przeprowadzania kon-
kurséw w przypadku zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych. W zwigzku z koniecznoscia osiggniecia
ustawowego wskaznika poziomu zatrudnienia ta-
kich oséb, do czasu jego osiggniecia pracodawca
bedzie mégt pomina¢ procedure konkursowa przy
naborze na dane stanowisko pracy w przypadku za-
trudnienia osoby niepetnosprawnej. Dla wielu pra-
codawcow publicznych takie uproszczenie i przy-
spieszenie procedur naboru moze stanowic¢ zachete
do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Umozliwi
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takze wczesniejsza rekrutacje specjalistow, juz na
etapie stazy czy praktyk dla niepetnosprawnych stu-
dentow.

W zakresie tworzenia i adaptacji stanowisk pracy,
dostosowania pomieszczen, zakupu urzadzen przy-
stosowanych do potrzeb niepetnosprawnych oraz
refundacji kosztéw zatrudnienia obejmiemy praco-
dawcow sektora publicznego tymi samymi instru-
mentami wsparcia finansowego PFRON, z ktérych ko-
rzystaja prywatne czy pozarzadowe firmy otwartego
rynku pracy.

Ponadto wszelkie formy szkolen zwigzanych
z podnoszeniem kwalifikacji przez juz zatrudnio-
nych pracownikéw beda dofinansowane przez
PFRON. Nalezy bowiem uzna¢, ze ksztatcenie usta-
wiczne w przypadku oséb niepetnosprawnych ma
szczeg6lne znaczenie, zwiekszajace ich szanse na
rynku pracy.

Gtéwna przeszkoda w rozbudzaniu aktywno-
$ci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych jest ich
lek przed utrata zrédta dochoddéw. Renty z tytu-
tu niezdolnosci do pracy przyznawane sg na czas
okreslony w sytuacji podjecia zatrudnienia osoba
niepetnosprawna boi sie, ze renta zostanie jej ode-
brana. Nie majac pewnosci utrzymania swojego
miejsca pracy, w sytuacji dos¢ niepewnego rynku
pracy, woli pozosta¢ przy rencie, rekompensujac
jej niska wysoko$¢ dorywczymi zrodtami dochodu.
Pracodawca publiczny jest uznawany za zdecydo-
wanie bardziej stabilnego, w petni przestrzegaja-
cego przepisow prawa pracy, stad nasze przeko-

nanie, ze przedstawi on atrakcyjna oferte dla oséb
niepetnosprawnych.

OTWARTY RYNEK PRACY

Fundusz Pracy jako fundusz celowy powinien fi-
nansowac aktywne i pasywne formy przeciwdziata-
niu bezrobociu. Skandalem jest ograniczenie w 2011
roku przez rzad PO-PSL o 54% Srodkow na aktyw-
ne formy przeciwdziatania bezrobociu z 7mld do
3,225 mld. w stosunku do roku poprzedniego. Uwa-
zamy, ze konieczny jest stopniowy wzrost naktadéw
na aktywng pomoc bezrobotnych, ktéra powinna by¢
skutecznym i efektywnym sposobem walki z bezro-
bociem. Przy czym chcemy, aby dzielenie pieniedzy
z Funduszu Pracy zostato uspotecznione poprzez
wprowadzenie trybu konsultacyjnego.

Wciaz wiele do zyczenia pozostawia system szko-
lenia i aktywizacji 0s6b pozostajacych bez pracy.
Spora ilos¢ bezrobotnych wystepujacych o zasitek
chce pracowad, ale to nie wystarcza, gdyz oprocz
checi trzeba mie¢ mozliwos¢ statego podnoszenia
swoich kwalifikacji i dostep do rzetelnej informa-
cji o ofertach pracy. Ludzie szukajacy pracy szybko
nabywajg smutnego doswiadczenia wynikajacego
z nieudanych préb, stad pojawia sie przekonanie, ze
otrzymanie pracy jest czyms, czego nie potrafig osia-
gna¢. Zaczyna brakowac im wytrwatosci, umiejetno-
$ci czy wrecz wiary w swoje mozliwosci.

Trzeba zaoferowac tym ludziom pomoc, system
zachet i szkolen, aby z powodzeniem mogli podja¢
nowa prace. Jezeli sg ludzie, ktdrzy chca pracowac, ale
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nie potrafig przekonac do siebie pracodawcéw, trzeba
zapewni¢ im pomoc, ktéra zwiekszy ich atrakcyjno$¢
w oczach pracodawcy. Jezeli sg ludzie, ktorzy zaczeli
bac sie zabiegac o prace, nalezy dac im poczucie pew-
nosci siebie podczas powrotu na rynek pracy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wprowadzi¢ in-
strumenty, ktore wskaza osoby autentycznie zain-
teresowane podjeciem pracy. Postuzymy sie tu me-
chanizmem stosowanym od 1997 roku w Australii,
ktéry ma na celu szybka ocene wszystkich oséb wy-
stepujacych o zasitki, dokonywang w ciggu dwodch
dni od ich pierwszego zgtoszenia. Wynik tzw. instru-
mentu klasyfikacji oséb poszukujacych pracy, ktéry
jest regularnie uaktualniany, determinuje, jaki typ
pracy bedzie adekwatny dla poszczegéinych pre-
tendentdw, jakie szkolenia bedg potrzebne i ile cza-
su potrzebujg poszczegdlni bezrobotni na powrét
na rynek pracy.

| tu konieczna jest kolejna zmiana. Nalezy uru-
chomi¢ alternatywne wobec urzedéw pracy formy
posrednictwa. Niepubliczne formy posrednictwa pra-
cy funkcjonujace juz w innych krajach, pokazuja, ze
potrafig dziatac szybko i tanio. Dzieje sie tak dlatego,
Ze otrzymuja mocny bodziec.

Proponujemy wprowadzenie ,bonéw przedsie-
biorczosci”. Osoba, ktora zostaje zarejestrowana jako
poszukujaca pracy zostaje wyposazona przez urzad
pracy w specjalny bon, ktérego warto$¢ uzalezniona
jest od wysitku, jaki trzeba bedzie wiozy¢ w jej sku-
teczny powrdt do pracy. Od samego zainteresowane-
go bedzie zalezato, czy skorzysta z ustug urzedu pracy,

czy tez prywatnej agencji zatrudnienia. Przy czym ko-
lejne kwoty ulokowane w bonie beda ,uwalniane” po
przejsciu kolejnych etapéw szkolenia. Bierzemy pod
uwage takze okresy prébne, prace tymczasowe. W ca-
tosci bon bedzie rozliczony dopiero wtedy, gdy osoba
pozostajaca pod opieka agencji czy urzedu przepra-
cuje przynajmniej rok. Agencje zatrudnienia beda
prowadzone przez organizacje pozarzadowe lub inne
podmioty prawne. Ustawa okresli warunki, na jakich
beda mogly wykonywac ten rodzaj dziatalnosci, jak
bedzie wygladata wspétpraca pomiedzy nimi i urze-
dami pracy, na jakich zasadach beda mogty liczy¢ na
wsparcie finansowe panstwa. Doswiadczenia wielu
krajow, w tym Wielkiej Brytanii, Danii, Holandii i Nowe;j
Zelandii, pokazujg ze ten rodzaj kooperacji pomie-
dzy publicznymi stuzbami zatrudnienia i prywatnymi
agencjami zatrudnienia bardzo dobrze sie sprawdza.

Tak wiec proponujemy wprowadzenie nowocze-
snego systemu wspierania 0s6b poszukujacych pra-
¢y, atrakcyjnego takze dla pracodawcow, ktérzy nie
poktadaja dzi$ zbyt wielkich nadziei w publicznych
stuzbach zatrudnienia. Pamietajmy, ze do roku 2013
mamy do wykorzystania na ten cel ponad 11 mld
euro w ramach pomocy unijnej. Nie mozemy zmar-
nowac tej szansy.

Pomoca bedziemy takze chcieli obja¢ osoby za-
grozone utraty pracy. Niezbedne beda tez stosun-
kowo wysokie stypendia szkoleniowe dla oséb za-
grozonych utrata pracy. Ze srodkéw Funduszu Pracy
uruchomimy stypendia szkoleniowe dla oséb zagro-
zonych utratg pracy oraz tych, ktére ja wiasnie stracity.
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Wazne, aby takie osoby nie tracity kontaktu z rynkiem
pracy. Stypendium powinno by¢ na tyle wysokie, aby
mozna byto przezy¢ za nie w okresie nauki, a szkole-
nia musza by¢ konkretne, intensywne i dawa¢ niemal
pewnos$¢ zatrudnienia. W tym celu urzedy pracy po-
winny wspdtpracowac z lokalnymi przedsiebiorcami
w sprawie oferty miejsc pracy. Jesli firma potrzebuje
np. operatora wozka widtowego, urzad szkoli pracow-
nika i wysyta do konkretnego pracodawcy.

Czas najwyzszy takze na nowoczesny internetowy
urzad pracy. Internet moze sam ,kojarzy¢” obie strony
- poszukujacego pracy i firme poszukujacg pracowni-
kéw. Cata procedura - prezentacja, weryfikacja ofert,
rozmowa kwalifikacyjna - moze odbywaé sie przez
Internet. To szczeg6lnie cenna inicjatywa dla Polakéw
pracujacych za granica i chcacych wréci¢ do kraju.
Strona powinna by¢ przygotowana i administrowana
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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4, SOLIDARNI Z MIESZ[(ANCAMI
WSZYSTKICH REGIONOW KRAJU

Problemem naszego kraju jest nie tylko ogélnie
niski poziom rozwoju, ale takze jego zréznicowanie
wewnetrzne - gospodarcze, spoteczne i regional-
ne. W sferze gospodarczej zréznicowanie wyraza sie
w koncentracji podmiotéw gospodarczych, nakfa-
doéw inwestycyjnych przedsiebiorcéw, inwestycji za-
granicznych, instytucji otoczenia biznesu, ludnosci
0 znacznym potencjale zawodowym i duzej sile na-
bywczej wokoét niewielu osrodkdw metropolitalnych.
W sferze spotecznej mamy do czynienia z ogromnym
zroznicowaniem dochodéw i poziomu Zycia oby-
-wateli, z pozostawaniem duzych grup spotecznych
na skraju lub w obrebie wykluczenia spotecznego,
z dziedziczeniem niekorzystnych elementéw sta-
tusu spofecznego - biedy, niskiego wyksztatcenia,
braku nie tylko mozliwosci, ale i ambicji i woli zmia-
ny swojego potozenia - wérdéd duzej czesci miesz-
kancéw naszego kraju. Pod wzgledem rozwoju re-
gionalnego wystepuje zréznicowanie terytorialne,
przejawiajace sie zwiaszcza w nizszym poziomie
rozwoju i niewielkich mozliwosciach inwestycyjnych
wojewddztw wschodniej Polski (warmirsko-mazur-
skiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego
i swietokrzyskiego) oraz w istnieniu znacznej liczby
spotecznosci lokalnych oddalonych od centréw roz-

woju, niezdolnych do wykorzystania szans cywiliza-
cyjnych.

DWA PROGRAMY ROZWOJU POLSKI

Rzad Donalda Tuska realizuje obecnie neoliberal-
na koncepcje rozwoju, ktéra wypacza stosunki ryn-
kowe. Wykorzystuje ona bowiem ideaty gospodarki
liberalnej, takie zasady jak wolno$¢, demokracja, pry-
watna wiasnos¢, konkurencja wytacznie do tego, aby
poprawia¢ sytuacje materialng nielicznych kosztem
wiekszosci.

Sprzeciwiamy sie takiej polityce, wedle ktdrej gmi-
na, powiat, wojewddztwo jako jednostki samorzadu
terytorialnego czesto faworyzujg interesy podmiotow
zewnetrznych, szczegélnie zagranicznych. Nie zgadza-
my sie na zawezenie roli jednostek samorzadu teryto-
rialnego do kategorii ustugowo-ekonomicznej.

Sprzeciwiamy sie koncepcji ksztattowania rozwo-
ju w oparciu o model polaryzacyjno-dyfuzyjny i kon-
cepcje lokowania srodkéw w tak zwanych biegunach
wzrostu, ktdrych rozwdj nie przektada sie na wyrdw-
nywanie poziomu zycia na wielu obszarach Polski,
szczeg6lnie odnosi sie to do obszaréw wiejskich. Mo-
del ten zakfada, ze panstwo wspiera na wielka skale
wybrane o$rodki wzrostu (obszary dyfuzyjne), a one

2011-06-17 04:11:20 ‘



po jakims czasie promieniujg na pozostate obszary,
w tym obszary wiejskie i je aktywizuja.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ postuluje polityke zréw-
nowazonego rozwoju kraju, w ktdrej wszystkie sek-
tory maja rownie wazna role do spetnienia. Istotny
jest dynamicznie rozwijajacy sie sektor prywatny, ale
konieczna jest takze panstwowa wiasnos¢, szczegél-
nie w sektorach wrazliwych. Dalsze wyzbywanie sie
ze Skarbu Paistwa kolejnych dziedzin gospodarki
oznaczac bedzie bowiem brak narzedzi dla realizacji
intereséw polskich.

Zrownowazony rozwoj kraju to takze solidarny
rozwoj regionalny. Rozwojowi miast wielkich powi-
nien towarzyszy¢ rozwéj miast srednich, matych i wsi.
Metropolie nie moga by¢ przeciwstawiane reszcie
kraju. Polacy - niezaleznie od miejsca zamieszkania -
powinni mie¢ takie same szanse zyciowe, taki sam do-
step do ustug publicznych: opieki zdrowotnej, oswia-
ty, kultury, urzedéw publicznych. Niezbedna jest sie¢
transportowa pozwalajaca bez trudu poruszac sie po
gminie i powiecie i dojechac do wielkiego miasta.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przywiazuje duze znacze-
nie do utrzymania spoistosci i spdjnosci gospodar-
czej i spotecznej kraju. Celem naszej polityki regio-
nalnej - scisle zwigzanej z polityka rozwoju, o ktorej
byta mowa w pierwszej czesci programu - bedzie
wyréwnanie szans rozwojowych tych obszaréw, ktd-
re bez pomocy panstwa skazane sa na marginalizacje
lub diugotrwate problemy rozwojowe. Chcemy, aby
kazdy polski region charakteryzowat sie wysokimi
parametrami wzrostu, a kazdy mieszkaniec Polski,

niezaleznie od miejsca zamieszkania, mogt korzystac
z infrastruktury technicznej na wysokim poziomie
oraz miat dobre warunkami zycia i duzy wybér do-
brze ptatnych miejsc pracy, oferowanych przez miej-
scowych przedsiebiorcéw. Ze $rodkdw publicznych
nalezy wspiera¢ wszystkie regiony naszego kraju,
a przy tym wiecej Srodkéw trzeba przeznaczaé¢ dla
regionéw biedniejszych. Szczegdlnego wsparcia wy-
magaja zwtaszcza obszary wiejskie oraz caty obszar
Polski wschodniej.

STRATEGIA | JEJ REALIZACJA

Strategiczne cele polityki rozwoju regionalnego
na najblizsze lata wytyczone w Strategii rozwoju kraju
2007-2015, opracowanej w 2006 r. w kierowanym przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ resorcie polityki regionalnej,
nadal pozostajg naszymi priorytetami w tej dziedzi-
nie. Zasadniczym celem polityki regionalnej pafstwa
w najblizszych latach powinno by¢ tworzenie warun-
kéw wzrostu konkurencyjnosci wszystkich regionéw
w taki sposob, aby sprzyja¢ spojnosci spotecznej, eko-
nomicznej i terytorialnej oraz dazy¢ do wyréwnywania
szans rozwojowych wojewodztw. Temu celowi jest pod-
porzadkowane tworzenie przez panstwo warunkéow:
zwiekszania konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki, zasadniczej poprawy stanu infrastruktury tech-
nicznej i spofecznej, wzrostu zatrudnienia i podniesie-
nia jakosci pracy, budowania zintegrowanej wspdlnoty
spotecznej i zapewnienia bezpieczenstwa, rozwoju ob-
szaréw wiejskich oraz rozwoju regionéw i podniesienia
spdjnosci terytorialnej kraju.
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Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci panstwo
bedzie prowadzi¢ polityke regionalna na dwéch po-
ziomach: wojewddzkim i krajowym. Odpowiednio do
tego najwazniejsze decyzje bedgy zapadaé badZ na
poziomie samorzadu wojewddztwa, badz na szcze-
blu rzadowym. W polityce regionalnej wojewddztw
konieczne jest uwzglednienie polityki lokalnej pro-
wadzonej przez gminy i powiaty.

Waznym kierunkiem bedzie wspieranie rozwoju
sieci osadniczej i miejskiej w regionach o nizszym po-
ziomie rozwoju, w tym tworzenie warunkow rozwoju
silnych o$rodkéw miejskich pozostajacych w natural-
nych zwigzkach funkcjonalnych z otaczajacymi ob-
szarami rolniczymi i mniejszymi miastami. Zadaniem
polityki regionalnej bedzie budowanie potencjatu
regionalnych biegunéw wzrostu przy jednoczesnym
wzmocnieniu powiazan dominujacego osrodka miej-
skiego z jego otoczeniem.

Istotnym kierunkiem polityki regionalnej jest
wspieranie rozwoju mieszkalnictwa. Bezposrednio
Z tym zwigzana jest rozbudowa infrastruktury miesz-
kaniowej i wprowadzenie polityki mieszkaniowej na
poziom regionalny. Sprzyja¢ to bedzie rozwojowi
miast i poprawie sytuacji na rynku pracy poprzez
zatrudnienie os6b bezrobotnych i 0s6b o relatywnie
niskich kwalifikacjach przy pracach budowlanych.
Inwestycje w mieszkalnictwo powinny sie réwniez
przyczyni¢ do zwiekszenia mobilnosci pracownikdow.
O niektérych instrumentach zwiekszania podazy
mieszkan dla rodzin o przecietnych dochodach pi-
szemy w rozdziale poswieconym polityce rodzinnej.

Sifa konkurencyjna regionéw opierac sie bedzie
na wewnetrznych czynnikach wzrostu, rozwiazy-
waniu strukturalnych probleméw gospodarczych
i spotecznych wojewddztw oraz pobudzaniu aktyw-
nosci spotecznej i sprawnosci dziatania administracji
publicznej w wojewddztwach. Rozwdj regionalny
bazowa¢ bedzie na programowaniu i dtugofalowych
strategiach, a nie na uzywaniu instrumentéw polityki
regionalnej w sposéb podporzadkowany doraznym
lub partykularnym interesom.

Instrumenty polityki regionalnej i innych publicz-
nych polityk rozwojowych powinny by¢ skoordyno-
wane. Konieczne jest dziatanie wieloptaszczyznowe,
miedzysektorowe, nakierowane na gtebokie zmiany
strukturalne, konsekwentnie realizowane na prze-
strzeni wielu lat, powiazanie dziatan na rzecz rozwo-
ju regionalnego miedzy poszczegolnymi szczeblami
samorzadu terytorialnego. Niezbedna jest koordyna-
cja dziatan miedzy r6znymi wojewddztwami, a takze
miedzy podmiotami administracyjnymi, instytucjami
otoczenia biznesowego, organizacjami pozarzado-
wymi oraz przedsiebiorstwami prywatnymi. Koor-
dynacji wymagajg réwniez instrumenty europejskiej
i krajowej polityki rozwoju regionalnego.

Obecnie mamy czesto do czynienia z brakiem
koordynacji miedzy programami gminnymi, powia-
towymi i regionalnymi. Niektdre inwestycje dublujg
sie, stuzac w istocie temu samemu celowi. Staboscig
jest tez nadmierne ujednolicenie programéw regio-
nalnych (wojewddzkich) oraz brak mobilizacji miej-
scowych elit na rzecz inicjowania, przygotowania
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i kontrolowania programéw. Rozlegte sa braki kom-
petencyjne i bardzo niskie standardy pracy czesci
administracji samorzadowe] zajmujacej sie przygoto-
wywaniem i wdrazaniem programéw. Zdarza sie zbyt
formalne traktowanie projektéw, oderwane od ich
merytorycznego znaczenia. O niektorych sposobach
przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom byta
mowa w pierwszej czesci programu, w rozdziale po-
Swieconym polityce rozwoju.

Polityka rozwoju regionalnego nie ogranicza sie
tylko do terytorium naszego kraju. Obejmuje réwniez
obszary przygraniczne i wspdtprace z otaczajacymi
nas panstwami. Budowanie dobrych relacji sasiedz-
kich, podejmowanie wspdlnych inicjatyw kultural-
nych i naukowych, planowanie przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych i chronigcych $rodowisko naturalne,
taczacych polskie regiony przygraniczne z sasiedzki-
mi - to wazny element programu Prawa i Sprawie-
dliwosci. Po wygranych wyborach bedziemy promo-
wac Scista wspoétprace z otaczajacymi nas panstwami
cztonkowskimi UE: Republika Czeska, Stowacja, Litwa
i Niemcami, a takze z panstwami basenu Morza Bat-
tyckiego i Ukraing. W sprawach, w ktérych bedzie
tego wymagac obopdlny interes, bedziemy prowa-
dzi¢ wspotprace przygraniczng z Rosja i Biatorusia.

POTENCJAL SPOLECZNY

Polityka rozwoju, w tym zwtaszcza polityka roz-
woju regionalnego, wymaga wspétpracy rzadu
z samorzadem oraz szerokiego udziatu partneréw
spotecznych i gospodarczych w jej programowaniu

i prowadzeniu. Prawo i Sprawiedliwo$¢ deklaruje
wole kontynuowania dotychczasowego podziatu
kompetencji oraz wspotpracy miedzy rzagdem i samo-
rzadem.

Przyszty rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie
traktowa¢ samorzadowe wiadze wojewddztw jako
reprezentantdw regionalnych spotecznosci, a nie
jako przedstawicieli partii politycznych.

W sprawach polityki regionalnej rzad jest natu-
ralnym partnerem samorzadéw gmin i powiatéw.
To one sa najwiekszymi beneficjentami $rodkow
publicznych przeznaczonych na rozwdj regionalny.
Przydziat srodkéw dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego obu szczebli powinien
opierac sie na kryteriach merytorycznych oraz po-
zostawal w $cistym zwiazku z Programem rozwoju
kraju i koncepcja rozwoju wojewoédztwa. Nie wolno
dopuszcza¢ do politycznego rozdziatu srodkow, kto-
ry jest niesprawiedliwy i nie stuzy dobrze rozwojowi
wojewddztwa, spotecznosci lokalnych i kraju.

Duza czes¢ publicznych $rodkéw rozwojowych
bedzie wykorzystywana przez organizacje poza-
rzadowe, dzieki ktérym realizowanych jest wiele
pozytecznych inicjatyw. Majg one wielki wptyw na
realizacje waznych zadan publicznych, spotecznych
i edukacyjnych. Od 2004 r. olbrzymia cze$¢ srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego trafia do orga-
nizacji pozarzadowych, ktére nastepnie wykorzystuja
je na rzecz potrzebujacych. Sa one wazne na etapie
zaréwno programowania, jak realizacji i oceny efek-
tow dziatan finansowanych ze $rodkéw publicznych.
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§ W programowaniu dziata w ramach perspektywy gramowaniu rozwoju, s i beda autorami projektow
=) finansowej 2007-2015 wzieto udziat wiele tysiecy rozwojowych i beneficjentami wsparcia publicznego.
= przedstawicieli tych organizacji. Pochodzi od nich wiele wnioskéw dotyczacych od-
Waznymi partnerami w prowadzeniu polityki biurokratyzowania realizacji projektéw inwestycyj-
regionalnej s zwigzki zawodowe oraz przedsiebior- nych. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie w szero-

cy i ich organizacje. Podmioty te uczestnicza w pro- kim zakresie korzystac z tych sugestii.
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5. SOLIDARNI Z ROLNIKAMI,
Z MIESZKANCAMI OBSZAROW WIEJSKICH

Polska jest krajem o bardzo duzym potencjale
rolniczym, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci
produkgji rolniczej. Wiekszos¢ polskich gospodarstw
rolnych, co wyrdznia je na tle innych krajéw euro-
pejskich, ma charakter tradycyjnego gospodarstwa
rodzinnego. Czesto utrzymuje sie z niego wielopo-
koleniowa rodzina, ktéra nie ma innych mozliwo-
$ci rozwoju. A i tak polskie rolnictwo wcigz jeszcze
konkuruje swym potencjatem z czotowymi krajami
europejskimi. Ostatnio sytuacja pogarsza sie jednak
z roku na rok, gdyz rzad koalicji PO-PSL nie stworzyt
spojnej polityki rolnej i zaniedbat wiele waznych ob-
szaréw negocjacji w ramach Wspolnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej.

Bierna polityka wobec rolnictwa i obszaréw
wiejskich pogtebita réznice w poziomie zycia mie-
dzy miastem a wsia. Brak koncepcji i dziatan ze
strony rzadu PO-PSL powoduje dalsze narastajace
zaniechania i zaniedbania. Ceny $rodkéw produkcji
rosna, a rozwazana w Unii Europejskiej transforma-
cja Wspolnej Polityki Rolnej w kierunku jej liberali-
zacji oraz zniesienia niektérych dotacji i pfatnosci
korzystnych dla nowych krajow moze jedynie jesz-
cze pogorszy¢ sytuacje polskich rolnikéw i miesz-

karicow wsi.Kraje dominujace w Unii Europejskiej
daza w ten sposéb do realizacji wtasnych celdw,
tworzac narodowe polityki wobec rolnictwa i chro-
nigc wrazliwe sektory.

W tych warunkach w petni uzasadnione jest kre-
owanie i prowadzenie, réwniez przez Polske, wia-
snej polityki narodowej w odniesieniu do wsi i te-
renéw wiejskich. Gtéwne dziatania powinny obja¢
sfery produkcyjne i spoteczne rolnictwa, rozbudowe
i modernizacje infrastruktury technicznej, wspiera-
nie przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy na
obszarach wiejskich oraz ich zréwnowazonego roz-
woju.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ potrafi uczyni¢ polskie
rolnictwo ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie
stabilnym, a nowoczesnie zagospodarowane obszary
wiejskie - atrakcyjnym miejscem zamieszkania, pracy
i rekreacji. Naszym celem jest wyréwnanie poziomu
zycia i wskaznikéw cywilizacyjnych w miescie i na
wsi oraz doprowadzenie do maksymalnego zblizenia
sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa w Polsce
i krajach wysoko rozwinietych. Osiagnieciu tego celu
beda stuzy¢ zaréwno srodki krajowe, jak i instrumen-
ty Wspolnej Polityki Rolnej (WPR).
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PRODUKCJA ROLNA | GOSPODARKA
ZYWNOSCIOWA

Struktura polskiego rolnictwa jest bardzo zréz-
nicowana. Dominuja w niej gospodarstwa mate,
o powierzchni 1-5 ha. Stanowig one ponad potowe
0gdinej liczby gospodarstw. Niski jest nadal stopien
specjalizacji gospodarstw rolnych. To utrudnia po-
step technologiczny i zmniejsza efektywno$¢ gospo-
darowania. W polskim rolnictwie brakuje kapitatu na
niezbedne inwestycje.

Poprawe konkurencyjnosci rolnictwa chcemy
osiagna¢ przede wszystkim poprzez ekonomiczne
wzmocnienie gospodarstw rolnych - ich moderni-
zacje, ukierunkowanie produkcji na rynek, aktywne
wdrazanie inwestycji prorozwojowych. Pomoc inwe-
stycyjna jest tu niezwykle istotna takze ze wzgledu
na konieczno$¢ dostosowywania produkcji rolnej do
standardéw UE, poprawy jakosci produktéw rolnych,
wprowadzenia nowoczesnych technologii oraz do-
stosowania proceséw produkcyjnych do wymogéw
ochrony srodowiska.

Kluczowe znaczenie bedzie miato przede wszyst-
kim zapewnienie rozwoju zréwnowazonej produkcji
rolnej oraz przemystu rolno-spozywczego.

Sektor zréwnowazonej produkcji rolnej obej-
muje swym zakresem produkcje ekologiczna, pro-
dukcje integrowana, produkty lokalne i regionalne,
produkty o wysokiej, potwierdzonej jakosci i specy-
fice. Produkty tego sektora, jako na ogét drozsze, nie
sg jeszcze konkurencyjne na rynkach spoteczenstw
ubozszych, wymagaja wiec istotnego wsparcia na

rynku krajowym i na rynkach zagranicznych. Sa one
jednak poszukiwane ze wzgledu na zdrowie i bezpie-
czenstwo na rynkach.

Zbudujemy silng instytucje, ktora zajmuje sie roz-
wojem produktéw regionalnych i tradycyjnych, be-
dzie wspomagac ich rejestracje, marketing i ekspan-
sje na wszelkie mozliwe rynki.

Aby by¢ optacalna, produkcja ta musi by¢ pro-
wadzona na odpowiednig skale i obejmowac maksy-
malny zakres koordynacji w cyklu ,od pola do stotu”.
Mozna to osiagna¢ przede wszystkim przez faczenie
wysitkdw oraz integracje uczestnikéw tego cyklu,
przy zachowaniu zasady sprawiedliwego podziatu
dochodéw i partnerstwa w tych procesach. Produ-
cenci rolni, aby funkcjonowac bardziej efektywnie,
muszg faczy¢ swoje dziatania w tych sferach, w kto-
rych samodzielnie nie moga by¢ konkurencyjni na
rynku. Ich wspétpraca moze obejmowac zaréwno
przygotowanie ptodéw rolnych do sprzedazy i ich
przechowywanie, jak i wstepne ich przetwarzanie,
a nawet pakowanie i dystrybucje. Bedziemy sprzyjaé
tym procesom.

Grupy producenckie muszg mie¢ warunki do
okrzepniecia, a nastepnie do ewoluowania w kierunku
zarzadzanych i kontrolowanych przez rolnikéw, silnych
organizmoéw gospodarczych. Poprzez zmiany prawa
stworzymy mozliwosci istnienia, obok obecnych form
organizacyjnych, takich jak grupy producenckie czy
spotdzielnie, bardziej elastycznych form, dziatajacych
na zasadzie zrzeszania sie do wykonania okreslonego
zadania, jak np. klastry czy sieci zakupowe.
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W ten sposéb zrdwnowazony rozwdj produk-
cji rolnej, poza aspektami ekologicznymi, jakosci
i bezpieczerstwa zywnosci dla konsumenta, zapewni
réwniez warunki ekonomicznej opfacalnosci dla pro-
ducentdw.

Przemyst rolno-spozywczy zalicza sie w Polsce
do najwazniejszych dziedzin narodowej gospodar-
ki. Polski rynek zywnosci ma nadal duzy potencjat
rozwojowy. Korzystnym zmianom w przetworstwie,
tj. systematycznemu wzrostowi produkcji, wprowa-
dzaniu nowych technologii i coraz wyzszej jakosci
produktéw, towarzysza zjawiska negatywne, hamu-
jace jego dynamike rozwojowa. Nadal wystepuja
niedobory kapitatu krajowego, przy dominujacej
w wielu branzach (np. cukrowniczej, piwowarskiej,
tluszczowej), monopolistycznej pozycji koncernéw
globalnych. Wiele zaktadéw nie ma dobrych powia-
zan kontraktacyjnych z dostawcami surowca i dziata
w warunkach niestabilnej bazy surowcowej. Wyeli-
minowanie tych czynnikdw, a jednoczesnie dalsza
poprawa jakosci produktdw oraz intensyfikacja dzia-
tan marketingowych i promocyjnych przyczyni sie do
osiagniecia zdecydowanie lepszych efektow.

Chcemy, aby pomoc krajowa dla rolnictwa i prze-
tworstwa produktéw rolnych nadal byta udzielana
w formie dotacji przedmiotowych, dopfat do opro-
centowania kredytow lub czesciowej sptaty kapitatu
kredytéw, gwarancji i poreczer kredytéw banko-
wych, dopfat do skfadek ubezpieczeniowych czy
zwrotu podatku akcyzowego. Bedziemy w bardziej
aktywnej formie wystepowac do Unii Europejskiej

0 zgode na pomoc publiczng w réznych obszarach
i poszukiwac jej form dla polskiego rolnictwa. Wspar-
cie przetwérstwa produktéw rolnych srodkami unij-
nymi kierowane bedzie przede wszystkim do matych
i $rednich przedsiebiorstw. Wsparcie wiekszych za-
ktadéw bedzie przyczynia¢ sie do poprawy ich po-
zycji konkurencyjnej na rynkach globalnych. Pomoc
udzielona w ten sposob wptynie réwniez na sytuacje
producentéw rolnych, ktérzy dzieki powigzaniom
kontraktacyjnym z zaktadami przetworczymi lub
podmiotami prowadzacymi handel hurtowy uzyska-
ja stabilizacje zbytu produktdw rolnych.

Od kilku lat nasze produkty rolno-spozywcze sg
artykutami poszukiwanymi na europejskim rynku.
Konieczne beda zatem dziatania ze sfery profesjonal-
nego marketingu, ktére podwyzsza konkurencyjno$¢
naszej zywnosci i beda jg skutecznie promowac. Za-
mierzamy, poprzez skuteczne instrumenty marke-
tingowe, zbudowac marke polskiej zywnosci oraz
pokaza¢ unikalne atuty naszych artykutéw rolno-
-spozywczych. Sporzadzimy strategie promocji eks-
portu, uchwalimy ustawe o promocji eksportu.

WARUNKI KONKUROWANIA
NA RYNKU EUROPEJSKIM

Istnieja przynajmniej trzy warunki, ktére musi-
my spetni¢, aby polskie rolnictwo, byto konkuren-
cyjne: wyréwnanie poziomu dopfat bezposrednich
w nowych i starych krajach cztonkowskich, obnizenie
kosztow krajowej produkgcji rolniczej, a takze popra-
wa bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci.
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Wyréwnanie poziomu dopfat w starych i nowych
krajach cztonkowskich nie nastapi w roku 2013, cho¢
polscy rolnicy maja wowczas otrzymywac juz 100% wy-
negocjowanych dopfat bezposrednich. Jednak w wy-
miarze finansowym doptaty te beda wynosity okoto 190
euro na hektar, podczas gdy w sasiednich Niemczech az
340 euro na hektar.

Jednoczesnie trudno sie spodziewac wzrostu
wielkosci  $rodkéw przeznaczonych na rolnictwo
w Perspektywie Finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Musimy wiec dazy¢ do usrednienia do-
ptat w ramach $rodkéw przeznaczonych na finan-
sowanie | filara WPR. Srednia wielko$¢ dopfaty na
hektar w catej Unii Europejskiej wynositaby wowczas
okoto 260 euro, a wiec w przypadku Polski kwota
przypadajaca na jeden hektar uzytkéw, bytaby wyz-
sza o okoto 70 euro w stosunku do dotychczasowe;j.
W sytuacji, kiedy Polska wykorzystuje rolniczo oko-
to 16 mIn ha, kwota doptat w ramach | filara bytaby
wyzsza o okoto 1,1 mld euro rocznie i wynositaby bli-
sko 4,2 mld euro. Tylko skierowanie takich $rodkéw
do rolnikéw daje szanse na skuteczne konkurowanie
polskich gospodarstw na unijnym rynku.

Obnizenie kosztow krajowej produkcji rol-
niczej jest drugim z warunkéw wzrostu konkuren-
cyjnosci polskiego rolnictwa. Przyczynia sie do tego
czesciowy zwrot podatku akcyzowego na podstawie
faktur VAT od oleju napedowego, zakupionego na cele
rolnicze przez posiadaczy gospodarstw rolnych. Nie-
zwykle istotne jest kontynuowanie tej formy wsparcia,
wprowadzonej przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci.

Jedli chcemy rozwijac polskie rolnictwo i czyni¢
je konkurencyjnym na rynkach europejskich i $wia-
towych, musimy utrzymac¢ dotychczasowe formy
jego opodatkowania. Nie nalezy zwigksza¢ obcigzen
fiskalnych gospodarstw rolnych, ktére ptaca przeciez
podatki posrednie - VAT od zakupionych towaréw
i ustug czy podatek akcyzowy, ktére wzrosty znacza-
co w 2011 roku. Rolnicy obcigzeni sa takze sktadkami
na ubezpieczenie spoteczne i sktadkami ubezpieczen
od ryzyka i strat z tytutu klesk. Nalezy wprowadza¢
rozwiagzania fiskalne wspomagajace system inwesto-
wania, kredytowania, wiaczania gospodarstw rolnych
w aktywizowanie rynku po stronie producentéw i na-
bywcéw. Nalezy takze, przynajmniej obecnie, zrezy-
gnowac z pomystu wprowadzania obligatoryjnego
podatku dochodowego w rolnictwie.

Okreslanie dochodowosci gospodarstw rolnych
wymaga radykalnych zmian, a przede wszystkim
ujednolicenia pojecia dochodu gospodarstwa rolne-
go. Niezbedne jest wypracowanie nowych standar-
déw jego okreslania przez specjalistéw w dziedzinie
ekonomiki rolnictwa.

Nalezy tez kontynuowa¢ renty strukturalne
i wspieranie gospodarstw niskotowarowych. Te
pierwsze majg na celu poprawe struktury agrar-
nej, przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej
wséréd oséb prowadzacych gospodarstwa rolne,
a takze poprawe ich rentownosci i konkurencyjno-
$ci, poprzez ich przejmowanie przez osoby mtodsze,
dobrze przygotowane do zawodu rolnika. Natomiast
pomoc dla gospodarstw niskotowarowych ma pole-
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gac nadal na wyptacie premii przez okres 5 lat w wy-
sokosci stanowigcej rownowartos¢ 1250 euro rocz-
nie, co wieksza ich mozliwosci inwestycyjne.

Trzecim podstawowym warunkiem konkurowa-
nia na rynku europejskim jest poprawa bezpieczen-
stwa zdrowotnego zywnosci. Stanowi to ciagle
aktualne wyzwanie dla polskiego sektora zywnoscio-
wego. Podstawowym warunkiem funkcjonowania
przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych na wspdl-
nym rynku, obok wysokiej jakosci produktéw, jest
dostosowanie warunkéw produkcji, przetworstwa
i dystrybucji do standardéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo zywnosci. Niezbedne s3 zatem inwestycje
zmierzajace do poprawy standardéw higienicznych,
sanitarnych i jakosciowych w tancuchu zywnoscio-
wym, a takze dziatania nakierowane na ochrone $ro-
dowiska i poprawe warunkéw utrzymania zwierzat.

W tym celu powotamy Urzad Zdrowia Publiczne-
go, ktérego zadaniem bedzie konsolidacja i integracja
systemu kontroli bezpieczeAstwa i jako$ci zywnosci na
wszystkich etapach taricucha zywnosciowego. Ponad-
to wdrozymy uregulowania weterynaryjne UE doty-
czace bezpieczenstwa zywnosci, w tym kontroli prze-
mieszczania zwierzat (system IRZ) oraz kontroli pasz.

Ze wzgledu na zagrozenia zdrowotne i srodowi-
skowe nalezy takze dazy¢: do utrzymania zakazu pro-
dukcji i wprowadzania na rynek zywnosci modyfiko-
wanej genetycznie (GMO); do ograniczer w zakresie
tuczu wielkoprzemystowego zwierzat; do racjonaliza-
cji gospodarki nawozowej, w tym kontroli obrotu na-
wozami oraz ich jakosci; do wdrozenia strategii zrow-

nowazonego stosowania $rodkéw ochrony roélin
i pestycydéw w rolnictwie oraz do konsolidacji syste-
mu dopuszczania do obrotu srodkédw ochrony roslin.

ATRAKCYJNE OBSZARY WIEJSKIE

Chcemy, aby obszary wiejskie staty sie dla miesz-
kacow Polski miejscem konkurencyjnym do za-
mieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Konkurencyjnos¢ w tym przypadku oznacza poza-
dana, ze wzgledéw gospodarczych i spotecznych,
nowoczesng infrastrukture oraz atrakcyjne warunki
rozwoju przedsiebiorczosci.

Nowoczesna i sprawna infrastruktura techniczna
i spofeczna, wspomagajaca rozwéj obszaréw wiej-
skich, to zadanie realizacyjne o kluczowym znaczeniu.
Niedostateczny stopien rozwoju infrastruktury na wsi
nie tylko obniza standard Zycia i gospodarowania,
lecz takze decyduje o niskiej efektywnosci produkji
i mniejszej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla po-
tencjalnych inwestoréw i mieszkarcow. Potrzebne jest
bardziej ofensywne inwestowanie w infrastrukture
techniczna na obszarach wiejskich, w szczegélnosci
w poprawe infrastruktury drogowej i tworzenie in-
frastruktury transportowej, we wspieranie inwestycji
w zakresie gospodarki wodnej i Sciekowej oraz zaopa-
trzenia w wode, w tworzenie systemu zbioru, segrega-
cji, wywozu i utylizacji odpadéw komunalnych, w pro-
cesy elektryfikacji i reelektryfikacji wsi, we wspieranie
rozwoju infrastruktury teleinformatycznej oraz w po-
moc logistyczng i organizacyjna dla lokalnych i regio-
nalnych przedsiewziec¢ w tym zakresie.
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W dziedzinie budowy infrastruktury spotecznej
wiekszo$¢ gmin nie jest w stanie wygospodarowac
ze swoich budzetéw $rodkdw na tworzenie, odna-
wianie i modernizowanie placéwek o$wiatowo-kul-
turalnych, opieki zdrowotnej, obiektéw sportowych
i rekreacyjnych. Niezbedne jest w tej sytuacji utwo-
rzenie funduszy samopomocowych dla gmin, ktére
chca realizowac tego typu inwestycje. Fundusze te
powinny zosta¢ utworzone w oparciu o srodki bu-
dzetu panstwa, krajowe fundusze pomocowe oraz
niewielkie sktadki gmin wiejskich.

Bedziemy doskonali¢ takze istniejace juz instru-
menty wsparcia, ktére pozwalaja na podjecie prac in-
westycyjnych zwiagzanych z obiektami petnigcymi juz
funkcje publiczne, promujacymi tereny wiejskie czy
propagujacymi ich dziedzictwo historyczne, tradycje,
sztuke i kulture.

Aby podnies¢ atrakcyjnos¢ terenéw wiejskich,
musimy wspiera¢ na nich rozwéj mieszkalnictwa.
Podejmiemy dziatania majace na celu pozyskiwanie
terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszka-
niowa oraz budownictwo socjalne. Na te cele nalezy
przekaza¢ gminom grunty Skarbu Panstwa.

Proinwestycyjne zagospodarowanie obszaréw
wiejskich wymaga¢ bedzie takze szeregu dziatan
o charakterze ogélnym, takich jak: wsparcie plano-
wania strategicznego gmin i przy$pieszenie proce-
sow jego realizacji; uporzadkowanie rozwoju prze-
strzennego wsi i obszaréw wiejskich; przygotowanie
obszaréw wiejskich jako miejsca do inwestycji. Przed-
stawimy rozwigzania prawne w zakresie planowania

przestrzennego, uwzgledniajace mozliwosci wpro-
wadzania nowych funkgji wsi. Istotne bedzie takze
prowadzenie szerokiej akcji informacyjno-szkolenio-
wej wérdd samorzadoéw lokalnych oraz mieszkancow
wsi w zakresie wprowadzania zmian w zagospodaro-
waniu przestrzennym wsi.

W rozwoju obszaréw wiejskich szczegolng role
odgrywajg mate miasta. Od najdawniejszych czaséw
w miastach dokonywano wymiany ddbr uzyskanych
w produkgiji rolniczej na inne. W ostatnich latach w Pol-
sce nastapifa wyrazna stagnacja gospodarcza matych
miast. W wyniku przyjetego przez rzad PO-PSL mode-
lu polaryzacyjno-dyfuzyjnego rozwoju przestrzenne-
go kraju, duza czes¢ matych miast, potozonych poza
obszarami metropolitalnymi i na obszarach wiejskich,
zagrozona zostata trwata degradacja spoteczno-eko-
nomiczng. Nastepujg duze straty spoteczne i gospo-
darcze. Lokalne centra rozwoju przestaja petni¢ swoje
funkgje, co z kolei blokuje rozwdj rolnictwa i lokalnej
przedsiebiorczosci, a w konsekwencji stanowi bariere
strukturalng rozwoju gospodarki lokalnej.

Pragniemy uruchomi¢ program ozywiania ma-
tych miast i wsparcia ich rozwoju, m.in. jako lokal-
nych centréw rynku rolnego. Proponowany kierunek
ozywienia to nie tylko budowa targowisk. Opiera sie
on na idei rewitalizacji funkgji rynkowych matych
miast w odniesieniu do catego taricucha zywnoscio-
wego, wraz z rozwojem niezbednej infrastruktury
gospodarczej i spotecznej oraz doradczym, finanso-
wym, szkoleniowym wsparciem w tym zakresie lokal-
nej przedsiebiorczosci.
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ROZWO)J PRZEDSIEBIORCZOSCI

Atrakcyjne warunki rozwoju przedsiebiorczosci
to, obok dobrej infrastruktury, drugi konieczny kieru-
nek zmian na obszarach wiejskich. Powszechne staje
sie przeswiadczenie o kluczowej roli przedsiebiorczo-
$ci, 0 znaczeniu matych i srednich firm w rozwoju go-
spodarczym i w tworzeniu nowych, trwatych miejsc
pracy. Stopniowo odchodzi sie od dominujacych
przez lata pogladéw, ze wystarcza inwestycje infra-
strukturalne, poprawiajace warunki lokalizacyjne dla
przedsiebiorstw, a system ulg i pomocy zmobilizuje
inwestoréw do dziatalnosci na danym terenie. Coraz
wazniejsze staja sie formy aktywizacji gospodarczej
lokalnych $rodowisk, motywowanie i inspirowanie
ludzi do ,brania losu we wtasne rece”. W tym celu be-
dziemy wspiera¢ odradzanie sie autentycznej spot-
dzielczosci wiejskiej przez zapewnienie jej stabilnego
rozwoju. Spotdzielcza dziatalno$¢ gospodarcza w rol-
nictwie ma sprzyja¢ aktywnosci lokalnych spoteczno-
$ci, tagodzi¢ konflikty, a przede wszystkim ksztatto-
wac spoteczny charakter gospodarki rynkowe;j.

Rozwdj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia
pozwala przetamac apatie, kragg niemoznosci w re-
gionach op6znionych gospodarczo lub dotknietych
kryzysem strukturalnym. Dlatego bedziemy wspiera¢
powstawanie na obszarach wiejskich firm zdolnych
do konkurencji, w szczegdlnosci poprzez: stworze-
nie prawnych i organizacyjnych warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci i pozarolniczych Zrédet docho-
doéw na terenach wiejskich; wprowadzenie utatwien
formalnych w prowadzeniu matych i srednich przed-

siebiorstw na obszarach wiejskich (m.in. uproszcze-
nie procedur rejestracji firm, stworzenie systemu
doradztwa w zakresie przedsiebiorczosci i tworzenia
miejsc pracy, w tym uruchomienie centrum ustug do-
radczych i pracy na poziomie gmin); stworzenie sys-
temu informacji gospodarczej dla matych i $rednich
przedsiebiorstw dziatajacych na obszarach wiejskich.
Ponadto wprowadzimy rozwigzania umozliwiajace
powstawanie na terenach wiejskich przedsiebiorstw
spotecznych z prawdziwego zdarzenia. Jest to tez
odpowiedZ na rozszerzanie sie obszaréw biedy na
terenach wiejskich. Funkcjonowanie tych przedsie-
biorstw powinno by¢ kompatybilne z innymi dzia-
taniami w zakresie przedsiebiorczosci, np. agrotury-
styka czy obstuga grup producenckich. Wspierac ich
powstawanie bedziemy w ramach strategii rozwoju
lokalnego i kontraktéw samorzadowych.

NIE TYLKO ZYWNOS(C

Ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich jest
mozliwe gtéwnie dzieki matym przedsiebiorstwom.
Jednak ograniczony dostep do srodkéw finansowych
powoduje, ze pozarolnicza aktywnos¢ gospodarcza
na obszarach wiejskich jest wcigz stabo rozwinieta.
Pomoc winna zosta¢ skierowana przede wszystkim
do podmiotéw realizujacych inwestycje zwigzane
z tworzeniem lub rozwojem mikro - i matych przed-
siebiorstw w sektorze ustug, w tym turystycznych.

Turystyka wiejska i jej aktywna forma specyficzna
dla obszaréw wiejskich - agroturystyka daja realng
szanse rozwoju tych obszaréw, zwtaszcza na tere-
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nach o niskiej towarowosci produkcji. Tworzg one
nowe miejsca pracy przy obstudze ruchu turystycz-
nego (pracownik biura podrézy, przewodnik i pilot
wycieczek, pracownik hotelu itd.) oraz kolejne miej-
sca pracy w infrastrukturze towarzyszacej turysty-
ce (produkcja zywnosci, transport, budownictwo).
Udzielimy wsparcia turystyce wiejskiej poprzez po-
moc w tworzeniu programoéw regionalnych, lokal-
nych organizacji turystycznych czy tzw. produktéw
turystycznych, taczacych walory specyficzne dla
danego obszaru, zwigzane z miejscem, regionem,
wydarzeniem itd. Chcemy, aby pomoc dla wiejskich
przedsiewzie¢ turystycznych funkcjonowata poczaw-
szy od programoéw edukacyjnych, poprzez profesjo-
nalne doradztwo az do udzielania wsparcia finan-
sowego projektom, wraz z zapewnieniem ochrony
prawnej dla unikalnych produktow.

Wazna szanse rozwoju obszaréw wiejskich sta-
nowi zardwno wzrost wykorzystania biomasy na cele
energetyczne, jak i rozwoj zasobéw i technologii
wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii. Roz-
wiazania przyjete w latach 2005-07 poprawiaty opfa-
calnos¢ ekonomiczna catego procesu wykorzystania
biomasy - od pozyskania surowcéw rolniczych przez
wytwarzanie biokomponentéw, produkcje biopaliw
ciektych i paliw z dodatkiem biokomponentéw, az po
uzycie tego paliwa. Powinny réwniez gwarantowac
stabilnos¢ warunkoéw funkcjonowania dla wszystkich
podmiotdw zwigzanych z rynkiem biokomponentéw
i biopaliw ciektych, co jest niezbedne do tworzenia
dtugookresowych planéw gospodarczych oraz pozy-

skania przez przedsiebiorcéw $rodkéw finansowania
inwestycji.

Uruchomiony system finansowania inwestycji nie
sprawdzit sie ze wzgledu na zte rozwigzania struktu-
ralne i niedociggniecia organizacyjne instytucji rzadu
PO-PSL. Miedzy innymi zaniechano wprowadzenia
na state paliwa rolniczego uwolnionego od akcyzy
i optaty drogowej, zmniejszono doptaty do paliwa
rolniczego, nie wspiera sie juz produkcji biopaliw.

Wsrdd instrumentdéw wsparcia finansowego nie-
zbedne jest wprowadzenie systemu doptat dla rol-
nikow uprawiajacych rosliny energetyczne, wsparcia
inwestycyjnego ze $rodkéw unijnych oraz zwolnienia
podmiotéw stosujacych biopaliwa ciekte w pojazdach
z optat za wprowadzenia zanieczyszczen do powietrza.

Biopaliwa wytwarzane na bazie surowcéw rol-
niczych nie stanowia w obecnych warunkach rynku
zywnosciowego jedynej mozliwosci wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii. Dlatego coraz wieksze-
go znaczenia nabierat bedzie rozwéj zasobéw i tech-
nologii  wykorzystujacych inne odnawialne Zrédta
energii, zwlaszcza biomasy. Oznacza to koniecznos¢
rozwoju zasobéw i potencjatu technicznego w celu
wykorzystania innych alternatywnych zrédet energii,
wspierania wytwarzania paliw i energii z alternatyw-
nych Zrodet, rozwoju technologii wytwarzania bio-
gazu dla potrzeb gospodarstw rolnych i energetyki
lokalnej oraz opracowania programéw i rozwigzan
technicznych dla matej energetyki wodnej i energety-
ki wiatrowej, produkujacych energie dla gospodarstw
rolniczych i matych miejscowosci. W zakresie produk-
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qji energii ze Zrédet rolniczych wsparcia wymagaja
przede wszystkim technologie drugiej generacji.
Chcemy tworzy¢ warunki i mozliwosci rozwoju
innych alternatywnych Zrédet energii, obejmuja-
cych energie elektryczng oraz ciepto z odnawialnych
zrodet energii. Wprowadzony system wspierania,
oparty na formule zielonych certyfikatow, jest me-
chanizmem rynkowym sprzyjajagcym optymalnemu
rozwojowi i konkurencji. Uzupetnieniem jest obowia-
zek zakupu z urzedu catej energii elektrycznej wy-
tworzonej ze Zrodet odnawialnych przytaczonych do
sieci znajdujacych sie w obszarze dziatania danego
sprzedawcy. W Polsce istnieje takze obowigzek zaku-
pu ciepta ze zrédet odnawialnych. Do produkgji cie-
pta przewiduje sie wykorzystanie biomasy, zasobow
geotermalnych i ewentualnie energii stoneczne;j.

AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA

Zachodzace przemiany cywilizacyjne stanowig
nowe wyzwanie dla polityki spotecznej na obszarach
wiejskich. Wprowadzimy ustawowe rozwigzania, kto-
re utatwig dostep mieszkaricom obszaréw wiejskich
do pomocy spotecznej i odbiurokratyzujg zasady jej
udzielania. Zmian wymaga funkcjonowanie o$rod-
kéw pomocy rodzinie w gminach, ktére powinny
w wiekszym stopniu petni¢ funkcje analityczno-pla-
nistyczne. Wdrazaniem pomocy powinny zaja¢ sie
réwniez rady soteckie we wspdtdziataniu z organiza-
cjami pozarzadowymi.

Poza wprowadzeniem rozwigzan usprawniajacych
udzielanie swiadczen i podnoszacych efektywnos¢ po-

mocy spotecznej, wymagane beda nowoczesne dzia-
tania kierunkowe dla grup spofecznych zagrozonych
trwatym wykluczeniem. Wdrazanie aktywnej polityki
spofecznej realizowa¢ chcemy poprzez rozwoj cen-
trow integracji spotecznej, klubow integracji spotecz-
nej oraz spotdzielni socjalnych (w tym inwalidzkich).

We wszystkich srodowiskach lokalnych powin-
ny funkcjonowa¢ gminne centra informacji. Powin-
ny one dysponowac informacjami o ofertach pra-
cy, o zawodach, szkotach i instytucjach szkolacych,
o warunkach i procedurach uruchomienia wfasnej
dziatalnosci gospodarczej. Centra te powinny by¢
wyspecjalizowanymi jednostkami, wyposazonymi
w nowoczesne stanowiska komputerowe. Funkcjo-
nujac w istniejacych gminnych domach kultury, szko-
tach czy innych miejscach skupiajacych spotecznosci
lokalne, Swiadczy¢ majg bezptatng pomoc osobom
zainteresowanym, w tym bezrobotnym.

We wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
pomozemy w uruchomieniu w $rodowiskach wiej-
skich centréw informacji mtodziezowej, ktére beda
zapewniac¢ rownos¢ w dostepie do informacji dla
wszystkich mtodych ludzi. Podejmiemy dziafania na
rzecz wzrostu liczby doradcéw zawodowych oraz
posrednikéw w poszukiwaniu pracy. Zapewnimy
powszechny dostep do sieci teleinformatycznych na
obszarach wiejskich poprzez tworzenie kawiarenek
internetowych, gminnych centréw informacji elek-
tronicznej i internetowej.

Niezbednym dziataniem, ktére podejmiemy po
wygraniu wyborow, jest opracowanie i wdrozenie
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specjalnego rzadowego programu spotecznej odno-
wy terendw popegerowskich. Problem ten nie znalazt
dotychczas zainteresowania, ani tym bardziej rozwig-
zania w polityce rzadu. Dotychczasowe doswiadcze-
nia i badania naukowe dowodza, ze nalezy poszukac
nowych instrumentéw wsparcia, aby zahamowac po-
glebianie sie negatywnych proceséw spotecznych na
tych zagrozonych wykluczeniem terenach.

Istotnym i wcigz zywo dyskutowanym tematem
jest poprawa zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw
i ich rodzin. W wiekszosci krajow UE istnieja szczegdl-
ne zasady ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, ich
rodzin oraz pracownikéw zatrudnionych w gospo-
darstwach rolnych. Uwazamy, ze nalezy zachowaé
odrebny system ubezpieczen spotecznych rolnikéw,
obejmujacy ubezpieczenia emerytalne, chorobowe,
macierzyniskie oraz od nieszczesliwych wypadkéw
przy pracy. W ramach systemu prowadzona powinna
by¢ polityka spoteczna na obszarach wiejskich. Sys-
tem ten po udoskonaleniu powinien stuzy¢ rolnikom,
cztonkom ich rodzin oraz pracownikom najemnym
zatrudnionym w rolnictwie. Ten szczegdlny system
ubezpieczen spotecznych bedzie otrzymywat nie-
zbedne wsparcie z budzetu krajowego. Ubezpiecze-
nia spoteczne w rolnictwie winny stanowi¢ istotny
element systemowego oddziatywania panstwa na
sytuacje spoteczna i ekonomiczna rolnictwa.

Doskonalenie KRUS bedzie polegato na uporzad-
kowaniu organizacji i finansowania systemu oraz na
wiasciwym ukierunkowaniu jego wsparcia ze srodkéw
publicznych. Wymaga on zmiany zakresu podmioto-

wego, czyli weryfikacji kregu oséb objetych ubezpie-
czeniem. Konieczna jest zmiana zasad ustalania praw
do srodkéw oraz wymiaru sktadek na ubezpieczenie.
Bardzo wazne bedzie takze okreslenie zasad organiza-
qji i finansowania systemu oraz ustalenie statusu i or-
ganizacji instytucji realizujacej ten system, tj. KRUS.

DOSTEP DO OPIEKI ZDROWOTNEJ

Wcigz jeszcze nie zostat rozwigzany problem
mieszkancow wsi i matych miast polegajacy na
utrudnionym dostepie do $wiadczen opieki zdro-
wotnej, i to nie tylko specjalistycznych, ale takze do
$wiadczen, ktore powinny by¢ dostepne na poziomie
gminy, czyli podstawowe] opieki lekarskiej, opieki
stomatologicznej i rehabilitacji.

Zalezy nam na stworzeniu systemu zachecajace-
go lekarzy rodzinnych do podejmowania pracy na te-
renach wiejskich i w matych miastach. Doprowadzi¢
trzeba do sytuacji zapewniajacej dostep do lekarza
rodzinnego w miejscu zamieszkania. Pielegniarka
i potozna srodowiskowa powinna znacznie wiecej
czasu przeznaczac na prace w srodowisku i podejmo-
wac funkcje edukacyjng w zakresie systemu opieki
zdrowotne;j.

Narodowy Fundusz Zdrowia powinien prze-
znacza¢ wiecej srodkéw na kontraktowanie porad
specjalistycznych i swiadczen rehabilitacyjnych dla
mieszkancow wsi. Przygotujemy odpowiednie roz-
wiazania organizacyjne umozliwiajace dotarcie leka-
rza specjalisty do rolnika i jego rodziny. Wymaga to
koordynacji i zaangazowania rzeczywistych gospo-
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darzy danego terenu - wéjtéw i burmistrzdw, oraz
lekarzy rodzinnych i dyrektoréw szpitali.

Poprawimy dostepnos¢ badan profilaktycznych.
Rozszerzeniu ulegnie zakres programéw profilaktycz-
nych (zdrowotnych) nastawionych na ograniczenie
gtéwnych probleméw zdrowotnych (choroby uktadu
krazenia, nowotworowe, metaboliczne i inne), reali-
zowanych przez Ministra Zdrowia i Narodowy Fun-
dusz Zdrowia. Poprawa sprawnosci systemu zgtoszen
do programdw oparta zostanie na dziataniach piele-
gniarek podstawowej opieki zdrowotnej. Wprowadzi-
my bezpfatne badania profilaktyczne dla rolnikéw po
ukonczeniu 50 lat, wykonywane przez wojewddzkie
osrodki medycyny pracy, a ukierunkowane na zagro-
zenia zdrowotne wynikajace ze specyfiki warunkéw
pracy w rolnictwie.

EDUKACJA CZYNNIKIEM ROZWOJU

Nowoczesna edukacja oraz upowszechnianie
wiedzy i innowacji stanowi klucz do rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich w trudnych warunkach
wyzwanh rynku. Pierwszym krokiem w tym kierunku
bedzie odnowienie i wdrozenie Narodowego pro-
gramu edukacji mtodziezy wiejskiej, stworzenie sys-
temu ciagtego zdobywanie wiedzy i doksztatcania
mieszkancow wsi oraz wspomaganie pozytywnych
tendencji w nasyceniu obszaréw wiejskich infrastruk-
turg edukacyjna, szczegélnie w zakresie e-learningu.
Wymaga to zapewnienia nowoczesnej infrastruktu-
ry o$wiatowej, poprawy jakosci procesu nauczania
w wiejskich szkofach, podniesienia kwalifikacji na-

uczycieli. Niezbedne bedzie takze rozszerzenia oferty
edukacyjnej dla oséb dorostych i wspierania ksztat-
cenia ustawicznego, w powigzaniu z poszukiwaniem
alternatywnych kierunkéw ksztatcenia na odlegtos¢
oraz wykorzystaniem zasad e-lerningu i Internetu
jako Srodowiska nauczania. Nalezy dazy¢ do pokrycia
jak najwiekszej czesci Polski zasiegiem bezprzewo-
dowych sieci komputerowych, ktére umozliwig ko-
rzystanie z darmowego dostepu do Internetu i dadza
mozliwo$¢ korzystania z telefonéw komodrkowych
w technologii Wi-Fi.

Zwiekszenie dostepnosci edukacji i wiedzy na po-
ziomie $rednim i wyzszym dla mieszkarncow obszarow
wiejskich stanowi wazny cel o charakterze uzupetnia-
jacym. Rozszerzenie mozliwosci korzystania ze szkét
o réznym poziomie, profilu i formach prawnych oraz
stworzenie warunkéw sprzyjajacych ksztatceniu we
wszystkich typach i rodzajach szkét, stanowi podstawe
dostepnosci wiedzy na terenach wiejskich. Niezbedne
jest réwniez ukierunkowanie sektora edukacji na po-
ziomie szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie parstwo-
wego szkolnictwa zawodowego, na obszary wiedzy
przydatne dla wsi i terenéw rolniczych.

Mtodziez pochodzaca z terendw wiejskich cia-
gle jeszcze stanowi zdecydowang mniejszos¢ wsrod
ucznidw szkot Srednich oraz studentédw publicznych
uczelni. Wymaga to opracowania programu stypen-
dialnego dla mtodziezy wiejskiej. Srodki na ten cel
powinny by¢ wyodrebnione w postaci specjalnego
funduszu i corocznie waloryzowane o wskazniki in-
flacji. Jako nowy sposéb finansowania proponujemy
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wprowadzenie zasady pokrywania kosztéw ksztat-
cenia studentéw, w formie dotacji celowej, na wy-
branych, preferowanych przez panstwo kierunkach
studiow.

Koordynacja dziatan w zakresie doradztwa i upo-
wszechniania wiedzy rolniczej wymaga nowych ram
organizacyjnych i programowych, ktére umozliwia
reagowanie na zmiany zwigzane z rozwojem na-
uki, nowoczesnych technologii i nowych technik
oraz form nauczania, w tym nauczania na odlegtos¢
i e-learningu. System wiedzy rolniczej chcemy oprze¢
o szkoty rolnicze (jako centra lokalne)w powiazaniu
ze zmodernizowanym Krajowym Centrum Edukagji
Rolniczej (jako centrum krajowe) oraz rolniczymi jed-
nostkami badawczo-rozwojowymi (jako centra wie-
dzy). Tak zintegrowana wiedza, edukacja i doradztwo
rolnicze stanowi¢ powinny kompleksowy system
ksztatcenia, wdrazania wiedzy rolniczej oraz dosko-
nalenia zawodowego i praktycznego uczestnikéw
wszystkich tych proceséw, w szczegélnosci rolnikow.

URZEDY I INSTYTUCJE

Administracja rzadowa i samorzadowa oraz insty-
tucje i organizacje dziatajace na rzecz wsi i rolnictwa
powinny by¢ sprawne, uczciwe i efektywne. Afery
zwigzane ze skupem towaréw rolnych i wdrozeniem
systemu |ACS pozwalajg sformutowad wnioski, ze
obecny upartyjniony przez PSL system, oparty na
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podlegtych
jemu inspekcjach oraz kilku niezaleznie dziatajacych
agencjach, nie spetnia swej roli.

Funkcjonowanie polskiego rolnictwa i obszaréw
wiejskich w warunkach WPR i nowych wyzwan rynku
nie znajduje wsparcia w instytucjach utworzonych
przeciez w innym okresie i dla innych potrzeb. Podsta-
wowym zadaniem jest powotanie Ministerstwa Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej, jako odnowionej
jednostki administracji centralnej o szerokich kompe-
tencjach. Niezbednych zmian wymaga tez jednocze-
$nie cafa sfera instytucjonalna podlegta Ministerstwu,
czyli agencje, inspekcje kontrolne i fundacje.

Dziatalnos¢ agencji rolnych wymaga natychmia-
stowych proceséw naprawczych. Bedac podmiota-
mi niezaleznymi od budzetu panstwa, generuja one
procesy korupcyjne i w coraz mnigjszym stopniu
spetniajg powierzone im funkcje wspierania rolnic-
twa i rozwoju obszaréw wiejskich. Staty sie osrodka-
mi towarzysko-politycznych uktadéw i grup interesu.
Nieuchronne jest powotanie, w drodze konsolidacji
dotychczasowych agencji rzadowych i pozbawio-
nego w nowych warunkach prawnych znaczenia
Centrum Doradztwa Rolniczego, jednolitej Agenciji
Rozwoju Obszaréw Wiejskich z rozbudowana funkcja
doradztwa. Juz w 2006 roku rzad PiS uzyskat zgode
Komisji Europejskiej na ten proces. Dziatalno$¢ nowej
Agencji skoncentruje sie na obszarze polityki pomo-
cowej i infrastrukturalnej z udziatem Skarbu Paristwa,
funkcjach pfatniczych, interwencjach na rynku oraz
administrowaniu mieniem Skarbu Panstwa - za-
réwno gruntéw rolnych, jak i udziatéw w spétkach
zwigzanych z rolnictwem. Podstawowg misja Agen-
Gji bedzie dziatanie na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
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skich oraz terminowe i doktadne wypetnianie zadan
zwigzanych z WPR, a takze realizacja zadan finanso-
wanych z budzetu krajowego w ramach krajowych
instrumentéw wsparcia. Konsolidacja dotychczaso-
wych agencji doprowadzi tez do znacznych oszczed-
nosci oraz usprawni dziatalnos¢ tego waznego ob-
szaru instytucjonalnego sektora zywnosciowego.

Instytucje finansowe to obecnie niezbedny ele-
ment rynku rolnego i otoczenia rolnictwa. Komer-
cjalizacja produkgji rolniczej sktania do korzystania
z posrednictwa finansowego bankéw i towarzystw
ubezpieczeniowych. Silniejsze powigzania rolnictwa
z rynkiem oznaczajg wzrost przeptywéw finanso-
wych i wiekszy popyt na ustugi finansowe.

Wiekszos¢ instytucji finansowych otoczenia rol-
nictwa zostata przejeta przez kapitat zagraniczny,
dlatego niezbedne bedzie wsparcie polskich instytu-
cji finansowych dziatajacych na rzecz rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich, w szczegolnosci bankéw
spotdzielczych i spotdzielczych kas oszczednoscio-
wych oraz Banku Gospodarstwa Krajowego i Banku
Ochrony Srodowiska.

Wihasciwie funkcjonujacy system ubezpieczen
gospodarczych w rolnictwie stanowi wazny element
ochrony rozwoju produkgji rolniczej, obarczonej
naturalnym, duzym ryzykiem z tytutu zmiennych
warunkéw pogodowych i atmosferycznych oraz
podatnej na zagrozenia o charakterze kleskowym.
Podstawowe znaczenie dla poczucia bezpieczen-
stwa rolnikow i mieszkancdw wsi maja obowiazkowe
ubezpieczenia, ktore ze wzgledu na niska dochodo-

wo$¢ wielu gospodarstw wymagajg wsparcia z bu-
dzetu panstwa, polegajacego, zgodnie z zatozeniami
WPR, na czesciowej refundacji tego ubezpieczenia
odpowiednio do rentownosci gospodarstwa. Ubez-
pieczenia obejmowac beda swoim zakresem szkody
o charakterze katastroficznym. Niezbedne stanie sie
tez utworzenie Krajowej Izby Towarzystw Ubezpie-
czeh Wzajemnych i skoordynowanie dziatalnosci sa-
morzadowych TUW.

Program pomocy rolnikom w sytuacji ryzyk go-
spodarczych, wdrazany na podstawie ustawy z 7 lip-
ca 2007 o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, stanowi niezbedne dziatanie osto-
nowe produkgji rolniczej. Wprowadzenie obowigz-
ku tego typu ubezpieczenia, konieczne w zwigzku
z unijnym obowigzkiem posiadania polis ubezpiecze-
nia, wymaga wsparcia z budzetu krajowego w przy-
padku wystapienia klesk. Bedziemy dazy¢ do prze-
niesienia kosztoéw zarzadzania ryzykiem w rolnictwie
na budzet UE.

Wsparcie dla sfery instytucjonalnej rynku rolno-
-spozywczego, poza dziataniem na rzecz podniesie-
nia konkurencyjnosci produkgji rolniczej oraz pod-
niesienia dochodowosci i stabilizacji tej produkcji,
stanowi tez zadanie dla usprawnienia tej sfery sekto-
ra zywnosciowego. Wymagana bedzie kontynuacja
wsparcia dla rozwoju rynkéw hurtowych i systemow
logistycznych, surowcéw i produktéw rolnych oraz
organizacji grup producenckich.

Niezbedne bedzie takze nowe dziatanie, polega-
jace na wdrozeniu systemu informacyjnego o zaso-
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bach, cenach i rozwoju rynku surowcdéw i produktéw
rolnych w skali kraju i regionéw. System bedzie do-
stepny dla wszystkich uczestnikéw rynku rolnego.
Uzupetnieniem tego dziatania bedzie tez rozwéj ba-
dan rynkowych dla potrzeb wszystkich uczestnikéw
rynku rolnego oraz systemu promocji krajowej i mie-
dzynarodowej polskiej zywnosci.

SRODKI FINANSOWE

Udziat wydatkéw na rolnictwo i rozwéj obszaréw
wiejskich stale spada po 2007 roku. Skala degradacji
znaczenia wsi w budzecie Panstwa jest zatrwazajaca.
To wymaga zmiany, szczegélnie wobec potrzeb wy-
nikajacych z aktywnej polityki rolnej wobec rolnic-
twa oraz wymogdw wktadu publicznego do progra-
méw UE.

Osiagnieciu zaktadanych w programie celéw
narodowej polityki rolnej bedzie stuzy¢ przyjecie
dtugookresowej ustawy rolnej, uzgodnionej z part-
nerami spotecznymi, ktéra okresli wieloletnig poli-
tyke rolng i przeznaczy odpowiednig ilos¢ srodkéw
na jej realizacje. Szczegolnie wazne jest wspotfinan-
sowanie z budzetu panstwa dopfat bezposrednich
dla rolnikéw; wktadu publicznego niezbednego do
realizacji Programu rozwoju obszaréw wiejskich oraz
regionalnych i sektorowych programéw operacyj-
nych na lata 2007-2013, doptat do paliwa rolniczego,
kontynuowania finansowania KRUS, wdrazania prze-
pisow z zakresu bezpieczefstwa zywnosci i ochrony
zdrowia zwierzat oraz aktywnej polityki spotecznej
i o$wiaty rolniczej.

Aktywne uczestnictwo w ksztattowaniu Wspdl-
nej Polityki Rolnej ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,
z uwagi na podstawowy charakter $rodkéw finan-
sowych Unii jako Zrodet finansowania tego rozwo-
ju. Zadbamy o ochrone naszych intereséw w bie-
zacej pracy instytucji Unii Europejskiej, szczegdlnie
w odniesieniu do tworzenia warunkéw finanso-
wych i prawnych oraz organizacji rynkéw rolnych.
Niezbedna jest szczegdlnie odbudowa ochrony ta-
kich wrazliwych rynkéw, jak: rynek owocéw miek-
kich i rynek tytoniu, ktére zostaty zdegradowane
w ostatnich latach w wyniku ustepstw rzadu oraz
wieksza aktywno$¢ na kluczowych dla polskiego
rolnika rynkach: zbéz, mleka, miesa i cukru, zagro-
zonych w wyniku zaniedba ministra rolnictwa.
Przy negocjacjach reformy rynku mleka po 2013
roku nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia i skutki re-
formy rynku cukru po 2007 roku.

Zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych
efektywne wykorzystanie srodkéw WPR na lata 2007-
2013 zdecyduje o warunkach realizacji tej polityki
w kraju. Srodki unijne stanowia szanse na przyépie-
szenie modernizacji rolnictwa, wzmocnienie dziatani
rolnosrodowiskowych, przyspieszenie zmian struktu-
ralnych na wsi oraz na zwiekszenie dochodéw miesz-
kacow wsi. Bedziemy dazy¢ do zachowania, w jak
najwiekszym stopniu, wsparcia w ramach pierwsze-
go filaru WPR, co pociaga za sobg koniecznos¢
wdrozenia w gospodarstwach towarowych zasady
wspotzaleznosci i standardéw z tym zwigzanych.
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Niezbedne bedzie w tym zakresie zorganizowanie
sprawnej i skutecznej pracy agencji ptatniczych oraz
zapewnienie $rodkéw budzetowych na wspdffinan-
sowanie, a takze wsparcie rolnikow ze strony systemu
doradztwa rolniczego.

Przed polskim rzadem stoi niezwykle wazne za-
danie wynegocjowania dobrych warunkéw WPR po
2013 roku. Polska powinna przygotowa¢ komplek-
sowg propozycje, akcentujacy specyfike polskiego
rolnictwa, prezentujaca nasze priorytety. Bedzie-
my konsekwentnie przedktada¢ wiasne koncepcje
w sprawie ksztattu WPR i poszukiwac trwatych soju-
szy w ramach UE z panstwami o podobnych priory-
tetach. Niestety, poparcie przez rzad PO-PSL konklu-

zji prezydencji wegierskiej w sprawie WPR utrudni
wprowadzenie réznych doptat.

Szczegdlnie wazne bedzie zapewnienie, na
wszystkich rynkach rolnych, réwnych warunkéw kon-
kurencji oraz utrzymanie finansowania WPR z budze-
tu UE, a takze skuteczne przeprowadzenie negocjacji
w ramach WTO, prowadzenie efektywnej kontroli
i dziatan ochronnych wobec produktéw spozywczych,
zagwarantowanie polskim przedsiebiorcom dostepu
do rynkéw zagranicznych oraz wspieranie promo-
¢ji polskich produktéw. To ostatnie zadanie wymaga
uaktywnienia systemu promocji polskiej zywnosci za
granicg poprzez wykorzystanie administracji rzadowej
i polskich placowek dyplomatycznych.
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Polacy rozsiani po catym $wiecie stanowia cze$¢
naszej wielkiej wspdlnoty narodowej. Sg dla naszej
polityki zaréwno cennym kapitatem, jak i zobowia-
zaniem. Podejmiemy szereg dziatan, aby ten kapitat
wzmocni¢, a zobowigzanie wypetnic.

Uwazamy, ze Polska powinna zapewni¢ swoim
obywatelom zamieszkatym poza krajem reprezen-
tacje w Senacie. To wyraz szacunku dla dorobku
i wspoétczesnego znaczenia Polonii i potwierdzenie
przekonania, ze Polska jest nade wszystko solidar-
ng wspdlnotg kultury. Szczegdlna reprezentacja
w Senacie pozwoli na silniejsza niz dotad obec-
nos¢ w przestrzeni parlamentarnej wspotczesnych
problemoéw tych, ktorzy mieszkajac poza krajem
zachowali poczucie odpowiedzialnosci za sprawy
Polski. Dlatego tez przedstawimy projekt noweli-
zacji Konstytucji o poszerzeniu skfadu Senatu o 5
mandatéw reprezentujacych obywateli zamieszka-
tych poza krajem i zaproponujemy, wzorem Wtoch,
ich wybor w okregach jednomandatowych w uje-
ciu terytorialnym.

Jednoczesnie musimy zadbac o sprawne wdro-
zenie ustawy o Karcie Polaka z 2007 r., ktéra zostata
uchwalona dzieki staraniom Prawa i Sprawiedliwosci.
Umozliwia ona, przynajmniej symboliczne, zados¢-

uczynienie Polakom, ktdrzy nie z wtasnej winy zna-
leZli sie poza dzisiejszymi granicami Polski.

W najblizszych latach jednym z najwazniejszych
zadan bedzie aktywne wspieranie polskiej mniej-
szosci na Biatorusi, Litwie, Ukrainie i w Niemczech.
Uwazamy, ze od wiadz biatoruskich Polska powinna
stanowczo domagal sie przestrzegania praw pol-
skiej mniejszosci, w szczegolnosci uznania legalnosci
Zwigzku Polakéw na Biatorusi, zaprzestania represji
wobec polskojezycznej oswiaty i szykan wobec Pola-
kéw w tym kraju, w tym wobec dziataczy ZPB, zwro-
tu Doméw Polskich bezprawnie odebranych polskiej
mniejszosci oraz zaprzestania dziatan majacych na
celu uniemozliwienie wydawania Karty Polaka na te-
rytorium Biatorusi. Zerwiemy z polityka dezintegracji
srodowiska polskiego na Biatorusi i niereagowania na
represje wobec tamtejszych Polakdw.

Wrécimy do aktywnej polityki wspierania Pola-
kéw na Litwie. Opracujemy program systemowego
wsparcia polskiej oswiaty w tym kraju. Wykorzystu-
jac mozliwosci stwarzane przez Unie Europejska
i umowy bilateralne bedziemy domagac sie wyco-
fania niekorzystnych dla polskiej mniejszosci zmian
w litewskiej ustawie o$wiatowej, zwrotu ziemi na-
szym Rodakom na Wilenszczyznie oraz prawa do
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uzywania dwujezycznych nazw i polskiej pisowni
nazwisk.

Doprowadzimy do podpisania polsko-ukraifiskiej
umowy o$wiatowej zabezpieczajacej oswiate polsko-
jezyczna oraz bedziemy rozwijac system szkét i punk-
tow nauczania jezyka polskiego w tym kraju.

Wspdtpracujac z organizacjami pozarzadowymi,
bedziemy zabiegac o zabezpieczenie polskiego dzie-
dzictwa kulturowego poza granicami kraju, w szcze-
golnosci na Wschodzie.

Bedziemy sie domagac¢ oficjalnego uznania Pola-
kéw w Niemczech za mniejszos¢ narodowa. Osoby,
ktore zwiazaty swoje losy z pafdstwem niemieckim
wiele lat temu, majg prawo domagac sie traktowania
ich jak rownoprawnych obywateli Niemiec i poszano-
wania ich prawa do kultywowania swoich zwyczajow
i jezyka, zwhaszcza, ze przewiduje to polsko-niemiec-
ki traktat o dobrym sasiedztwie.

Wazna sprawa bedzie wspdtpraca z najwiekszymi
organizacjami Polakéw i Polonii za granica, skupio-
nymi m.in. w Radzie Polonii Swiata. Bedziemy kon-
tynuowac state konsultacje z najwazniejszymi orga-
nizacjami Polonii w USA, szczegdlnie z Kongresem
Polonii Amerykanskiej. Beda one stuzyc¢ inicjatywom,
ktore moga by¢ podejmowane jako wspdlne projekty
polskich wiadz i Polonii amerykanskiej.

Dokonamy oceny sytuacji tzw. nowej emigra-
qji, czyli Polakéw zmieniajacych miejsce pobytu
w ramach Unii Europejskiej, szczegdlnie mieszkaja-
cych w najwiekszych nowych skupiskach polskich
w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Wtoszech, Niemczech

itd. Doraznym celem polskiej polityki powinno by¢
organizowanie, z myslg o ich potrzebach, mozliwie
najlepszej obstugi konsularnej i prowadzenie nowo-
czesnych dziatan informacyjnych.

Bedziemy kontynuowa¢ dziatania zapoczatko-
wane przez rzad Jarostawa Kaczynskiego w ramach
programu Blizej pracy, blizej Polski, ktérego celem jest
zapewnienie opieki Polakom wyjezdzajacym z Polski
do pracy w innych krajach UE. Wymaga to rozbudo-
wania sieci placéwek konsularnych oraz dostosowa-
nia ich struktur i funkcji do potrzeb zwiazanych z mi-
gracjqg zarobkowa naszych obywateli - zaréwno z ich
pobytem za granica, jak i z powrotami do kraju. Pol-
skie wiadze i stuzby konsularne nie moga uchylac sie
od obowiazku obrony praw pracowniczych naszych
obywateli za granicg i zabiegania, aby w szczegdl-
nie duzych skupiskach polskich na obszarze UE poza
naszymi granicami jezyk polski byt wprowadzany do
szkot jako przedmiot lub zajecia fakultatywne.

Szczegoélnego wsparcia udzielimy placéwkom
i organizacjom prowadzacym nauczanie jezyka pol-
skiego za granica. Zachowaniu polskiej Swiadomosci
i polskiego jezyka przez naszych mtodych rodakéw
mieszkajacych stale w innych krajach stuzy¢ beda
wspomagane przez nasze panstwo programy ich
ksztatcenia w polskich szkofach i uczelniach.

Rzeczpospolita nie moze zapomina¢ o sprawie
polskich placéwek oswiatowych za granica. Z jed-
nej strony istniejg tzw. szkoty przy ambasadach RP,
a z drugiej strony - tzw. szkoty niedzielne prowadzo-
ne przez Polonie edukacja realizowana przez szkoty

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 211

211

2011-06-17 04:11:21 ‘



N 212

‘ 01_program_2011_srodek_001-258_GRAY.indd 212

niedzielne ma charakter uzupetniajacy, nieobowiaz-
kowy i nie jest oparta na zweryfikowanych standar-
dach.

Dobro polskich dzieci za granicg i polski inte-
res narodowy przemawiaja za tym, aby nasze pan-
stwo z jednej strony sprzyjato podejmowaniu nauki
w szkotach krajéw goszczacych, a z drugiej strony
dziatato na rzecz standaryzacji procesu dydaktyczne-
go w polskich szkotach niedzielnych, uzupetniajace-
go wiedze zdobywang w panstwie goszczacym o tre-
$ci specyficznie polskie.

Edukacja w polskich szkotach niedzielnych jest
obecnie oparta na entuzjazmie i zaangazowaniu
$rodowisk polonijnych, ktére stanowi niezastapiona
warto$¢. Problemem jest natomiast brak dostatecz-
nych kwalifikacji u czesci 0séb zaangazowanych w te
dziatalno$¢, brak jednolitych programéw nauczania
oraz nieréwny poziom stosowanych materiatéw dy-
daktycznych. Polskie wiadze o$wiatowe powinny
wiec wypracowac i promowac standardy dla szkot
niedzielnych. Dobrym rozwigzaniem bedzie system
ich akredytacji, powigzany z ich dofinansowaniem

z polskiego budzetu pod warunkiem spetnienia okre-
$lonych kryteriéw. System ten powinien stymulowac
stosownie przez szkolty niedzielne materiatéw dydak-
tycznych wysokiej jakosci, wytworzonych w Polsce
w ramach specjalnych projektéw wspieranych przez
nasze wtadze o$wiatowe.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci polskie wia-
dze i polska dyplomacja beda energicznie wywiera¢
wptyw na kraje goszczace, aby utatwiaty Polakom
dostep do nauki ojczystego jezyka. Chodzi zwtaszcza
o0 egzekwowanie zasady unijnej polityki jezykowej,
zgodnie z ktdrg imigrant powinien opanowac jezyk
kraju, w ktorym przebywa, a z kolei ten kraj jest obo-
wiazany zagwarantowad imigrantowi mozliwo$¢ na-
uki jezyka ojczystego.

Doprowadzimy do maksymalnego usprawnie-
nia systemu uznawania wyksztatcenia zdobytego za
granica. Utatwi to kontynuacje edukacji w Polsce na
kolejnych poziomach. Ponadto bedziemy zabiegac,
aby polscy uczniowie zdobywajacy wyksztatcenie
w systemach obcych mogli zdawac na zasadach do-
browolnosci polski egzamin maturalny.
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1. POLSKA W EUROPIE | SWIECIE

Cele polskiej polityki zagranicznej odnosza sie
do trzech sfer: szeroko rozumianego bezpieczenstwa
panstwa, jego statusu w stosunkach miedzynarodo-
wych i wreszcie pozycji. Te trzy sfery sa wzajemnie
powiazane, czesto sie zazebiaja, ale ich wyréznienie
stuzy uporzadkowaniu analizy.

Bezpieczenstwo pafstwa w nowoczesnym rozu-
mieniu obejmuje nie tylko aspekt militarny, zwiazany
z zabezpieczeniem sie przed atakiem zbrojnym, ale
takze minimalizowanie ryzyka zaktécer funkcjono-
wania gospodarki i instytucji publicznych, ktérych
Zrédtem sg takie dziatania jak blokady energetyczne
czy ataki informatyczne.

Status panstwa to wszystkie elementy insty-
tucjonalne sktadajace sie na trwate relacje z inny-
mi parfistwami, organizacjami miedzynarodowymi
i innymi ponadnarodowymi o$rodkami decyzyjnymi.
Obejmuje on formalny aspekt suwerennosci, pod-
miotowos¢ w relacjach miedzynarodowych, zinsty-
tucjonalizowang role panstwa w waznych gremiach
miedzynarodowych oraz inne formalne, a takze nie-
formalne, ale state elementy okreslajace sytuacje
panstwa wobec czynnikdw zewnetrznych.

Pozycja panstwa to wszystko, co okresla, jakie sa
w danym momencie mozliwosci realizacji przez inte-

resow danego panstwa na arenie miedzynarodowej,
na ile liczg sie z nim inni uczestnicy nieustannie to-
czacej sie gry. Tak rozumiana pozycja nie jest pan-
stwu trwale zagwarantowana, lecz jest wypadkowa
wielu dynamicznych czynnikdw. Osiagniecie i utrzy-
manie optymalnej w danych warunkach pozycji pai-
stwa wymagania przemyslanych i skoordynowanych
dziatan.

BEZPIECZENSTWO

Wydarzenia ostatnich lat pokazaty, ze sama przy-
nalezno$¢ do NATO i do Unii Europejskiej nie gwa-
rantuje petni bezpieczenstwa. Kryzysy gazowe oraz
wojna gruzinska dowodza, ze wbrew optymistycz-
nym przeswiadczeniom takze w naszej czesci Swiata
mozemy by¢ konfrontowani z réznymi postaciami
agresji i imperialnej polityki.

Koncepcja polityki zagranicznej, ktorej hotdu-
je PO-PSL, przyczynita sie do wzrostu zagrozenia co
najmniej w dwéch dziedzinach. Po pierwsze, Polska
nie wykorzystata mozliwosci zapobiezenia budowie
Gazociagu Pétnocnego, ktdra dzis, po czterech latach
rzadu Donalda Tuska, znajduje sie juz w fazie finaliza-
¢ji. Po drugie, ostabieniu ulegt transatlantycki wymiar
naszej polityki, czyli relacje z USA. W tym drugim wy-
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padku chodzi przede wszystkim o sprawe tarczy an-
tyrakietowej: odstapienie od podpisanych juz uméw
nastapito wprawdzie z inicjatywy amerykanskiej, ale
dziatania polskiego rzadu, oglednie méwiac, bynaj-
mniej jej nie utrudniaty.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, to
nie tylko zgodzono sie na Gazociag Potnocny, lecz
takze zrezygnowano w istocie z aktywnej polityki
dywersyfikacji dostaw gazu i ropy. Spowolniono bu-
dowe gazoportu, zawarto tez niekorzystng umowe
z Rosjanami, stwarzajaca przestanki dla przekona-
nia, ze inne zrodfa gazu beda zbedne. Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ zdecydowanie zerwie z ta polityka. Nie
jestesmy juz w stanie przeciwstawic¢ sie uruchomie-
niu Gazociggu P6tnocnego, ale mozemy podjac inne
dziatania. W krétkim okresie chodzi przede wszyst-
kim o przyspieszenie budowy gazoportu, stworzenie
warunkéw do zwiekszenia wydobycia wtasnego gazu
ziemnego oraz powr6t do inicjatyw zmierzajacych
do umozliwienia dostaw ropy z Zakaukazia i ewentu-
alnie takze z Azji Srodkowej. Nawigzemy do wszyst-
kich inicjatyw sp. prezydenta Lecha Kaczynskiego,
najpierw sondujac aktualne mozliwosci, a nastepnie
podejmujac konkretne dziatania dyplomatyczne.

W nieco dtuzszym, ale liczonym w latach, a nie
dziesiecioleciach czasie ogromne znaczenie bedzie
miato rozpoczecie wydobycia w naszym kraju gazu
tupkowego. Sprawie tej poswiecony jest oddzielny
punkt naszego programu, w tym za$ miejscu trzeba
jedynie podkresli¢, ze nie chcemy zaostrzenia sto-
sunkoéw z Rosja na tle sprzecznych intereséw w spra-

wach wydobycia gazu, ale z cata moca sprzeciwimy
sie wszelkim dazeniom do uniemozliwienia Polsce
eksploatacji whasnych zasobéw. Stawka sa tu zywot-
ne interesy gospodarcze naszego kraju, nasze bez-
pieczenstwo, a takze status Polski. Parstwo, ktore nie
moze swobodnie korzysta¢ ze swoich znaczacych czy
wrecz wielkich zasobéw naturalnych, nie jest w isto-
cie panstwem suwerennym. Poniewaz juz dzi§ moz-
na zauwazy¢ w Unii Europejskiej zabiegi zmierzajace
do uniemozliwienia wydobywania gazu tupkowego,
z catym naciskiem stwierdzamy, ze ich udaremnianie
bedzie elementem nie tylko naszej polityki gospo-
darczej, lecz takze naszej polityki bezpieczerstwa
i polityki dotyczacej statusu Polski. Prawo i Sprawie-
dliwos¢ dostrzega takze te aspekty wykorzystania
gazu tupkowego, ktore odnoszg sie do bezpieczen-
stwa naszych bezposrednich sasiadéw. Dysponujac
w przysztosci gazem tupkowym, nalezy doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérej obrotem tym surowcem beda
rzadzi¢ wzgledy rynkowe, niekorygowane przez
czynnik polityczny. Bedzie to oznacza¢ osiggniecie
wielokrotnie deklarowanych, ujetych w oficjalnych
w dokumentach celéw Unii Europejskiej.

Prawo i Sprawiedliwos¢ nie godzi sie na sprzedaz
strategicznych spotek Skarbu Panstwa, zwiaszcza
Lotosu, gdyz sprawowanie kontroli nad nimi przez
polskie panstwo jest dzisiaj bardzo istotnym elemen-
tem naszego bezpieczenstwa. Z Grupa Lotos zwia-
zany jest Naftoport, czyli jedyny port, przez ktory
Polska moze transportowac rope zakupiong na ryn-
kach swiatowych, a w razie dojscia do skutku planow
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zwigzanych z dostawami ropy z Zakaukazia - takze
umozliwi¢ jej sprzedaz na tych rynkach. Gdyby jed-
nak doszto do sprzedazy Lotosu jeszcze przed wybo-
rami, po utworzeniu rzadu podejmiemy niezbedne
dziatania zmierzajace do jego odzyskania.

W sferze polityczno-militarnej gtdwnym naszym
celem jest utrzymanie i rozwijanie zdolnosci Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego do skutecznego dziatania.
Postrzegamy NATO jako gwarancje integralnosci te-
rytorialnej wszystkich panstw cztonkowskich i ich
zabezpieczenie przed atakiem. Silny nacisk potozymy
na sprecyzowanie tzw. planéw ewentualnosciowych,
tzn. skonkretyzowanych projektdw sojuszniczej reak-
Gji na ewentualng agresje. Jest to szczegdlnie istotne
w zmieniajacej sie sytuacji militarnej, ktérej podsta-
wowym wyznacznikiem sa plany zbrojeniowe Rosji,
majacej przeznaczy¢ do roku 2020 na zakup broni
kwoty rzedu 600 mld dolaréw.

Wielkie znaczenie ma tez podjecie wszelkiego ro-
dzaju dziatari zmierzajacych do odnowy naszych re-
lacji ze Stanami Zjednoczonymi. Wymagac to bedzie
prawdopodobnie pewnego zredefiniowania zaanga-
zowania naszego kraju na réznych kierunkach w taki
sposob, aby wigzato sie ono z wiekszym zaangazo-
waniem USA w naszej czesci Europy.

W tym kontekscie nalezy takze podja¢ stara-
nia o aktualizacje programu rozszerzenia NATO, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Gruzji. Polska musi
wystrzegac sie jakichkolwiek realnych posunie¢ czy
symbolicznych gestdw, ktére ostabiajg euroatlantyc-
ki wymiar naszej polityki i wprowadzajg dezorien-

tacje co do naszych strategicznych opcji (negatyw-
nym przyktadem moze tu by¢ zaproszenie przez
prezydenta Komorowskiego na obchody rocznicy
BBN szefa rosyjskiego odpowiednika tej instytucji
- gest trudny do zrozumienia dla naszych partne-
réw, a przy tym niedajacy Polsce zadnych korzysci).
Przede wszystkim za$ konieczne jest zintensyfikowa-
nie dziatan na rzecz umieszczenia na terytorium Pol-
ski instalacji militarnych USA i NATO, wzmacniajacych
bezpieczestwo zaréwno naszego kraju, jak i catego
Sojuszu.

STATUS

Kwestia miedzynarodowego statusu Polski obej-
muje co najmniej dwa odrebne wyzwania. Pierwsze
to ostateczne uporanie sie z pozostatosciami sytuacji,
w ktorej nasz kraj byt czescig sowieckiej strefy wpty-
wow. Nalezy do nich swoiste - niepisane i niezgod-
ne z zasadami prawa miedzynarodowego, ale sita
przyzwyczajenia respektowane - ,prawo weta” Rosji
w odniesieniu do planéw natowskich czy amerykan-
skich instalacji na terytorium Polski. Podobne relikty
ztej przesztosci daja o sobie znac takze w niektérych
innych sprawach, np. w sprawie przekopu przez Mie-
rzeje Wislana. W okresie naszych poprzednich rza-
dow zajmowalismy sie juz tg sprawg i powrécimy do
niej po wygraniu tegorocznych wyboréw. Chodzi za-
réwno o interes regionu warmirisko-mazurskiego, jak
i 0 absolutng koniecznos¢ przestrzegania zasady, ze
na terytorium Rzeczypospolitej decyzje podejmuja
wytacznie wiadze polskie, chyba Ze co innego prze-
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widuje, na zasadach wzajemnosci, zawarta przez Pol-
ske umowa miedzynarodowa. Takiej umowy w przy-
padku Mierzei Wislanej nie ma.

Drugie wyzwanie dotyczy naszego statusu w Unii
Europejskiej. Chodzi tu o problemy wielkiej wagi,
o mozliwos¢ realizacji naszego interesu narodowego.

W jednym punkcie sprawa naszego statusu w UE
styka sie z kwestiami dotyczacymi naszych stosun-
kéw z Rosja, ktdra wyraznie dazyta do uzyskania
milczacej zgody wiadz Unii na specjalny, gorszy
w porédwnaniu z panstwami ,starej” UE status nasze-
go kraju w relacjach Unia-Rosja. Méwigc najkrocej,
porozumienie Unii z Rosjg miatoby obowigzywac
w odniesieniu do naszego kraju tylko w takim zakre-
sie, jaki w danym momencie jest akceptowany przez
Rosje. Zalezy nam na rzeczywistej poprawie stosun-
kéw z Rosja, ale bedziemy tez z petng determinacja
broni¢ petnoprawnego charakteru cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej - w tym wypadku takiego,
ktore polega na przestrzeganiu przez Rosje wszyst-
kich zobowiagzan wynikajacych z jej umowy z Unia.

Najistotniejszym  zagadnieniem  zwiazanym
z przynaleznoscia do Unii Europejskiej jest suwe-
rennos¢ Polski. Prawo i Sprawiedliwos$¢ niezmiennie
opowiada sie za tym, aby Unia pozostata zwiazkiem
suwerennych panstw, i stanowczo przeciwstawia sie
tendencji federalistycznej. Zdecydowanie bedziemy
dazy¢ do takich zmian w Konstytucji RP, ktére jed-
noznacznie okresla jej nadrzedny charakter wobec
wszystkich regulacji obowigzujacych w naszym pan-
stwie, a wiec takze wobec pierwotnego i pochodne-

go prawa europejskiego, oraz umozliwia efektywna
kontrole zgodnosci stosowanego w Polsce prawa
unijnego z naszg ustawa zasadnicza. Bedziemy sie
zdecydowanie przeciwstawia¢ podejmowaniu de-
cyzji, ktore pogtebiajg nasza zaleznos¢ od regulacji
stanowionych na szczeblu Unii w tych dziedzinach,
ktore nie byty dotad przez nia regulowane. Dotyczy
to zaréwno sfery ekonomicznej (np. Pakt Euro Plus),
jak i sfery kultury i obyczajowosci.

Ostatecznym wyktadnikiem dobrowolnego cha-
rakteru cztonkostwa w Unii Europejskiej jest przystu-
gujace kazdemu panstwu cztonkowskiemu prawo
wystapienia z niej. Zostato ono potwierdzone w Trak-
tacie lizbonskim, ale konieczne jest takze ustano-
wienie odpowiednich procedur wewnetrznych. Nie
chodzi o to, aby dzi$ czy w dajacej sie przewidziec
przysztosci skorzysta¢ z mozliwosci wystapienia -
Prawo i Sprawiedliwos¢ jednoznacznie opowiada sie
za trwatym uczestnictwem Polski w UE - ale o to, by
potwierdzi¢ w polskich przepisach rangi konstytu-
cyjnej i ustawowej niepodwazalng zasade suweren-
nosci, z ktorej wynika nasze prawo do jednostronnej
decyzji o wystapieniu z Unii.

Politycy Prawa i Sprawiedliwosci, w przeciwien-
stwie do politykéw Platformy, byli zawsze dalecy od
fetyszyzowania Traktatu lizbohskiego i dostrzegali
jego mankamenty. Widzac w nim jednak trudny, ale
jednak mozliwy do zaakceptowania w danej sytuacji
kompromis, $p. prezydent Lech Kaczynski i rzad Pra-
wa i Sprawiedliwosci, w poczuciu odpowiedzialnosci
za Polske i jej nadrzedny interes, uznali za celowe
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wyrazenie zgody na ten dokument. Ich zastuga jest
przy tym to, ze ostabienie w pewnych dziedzinach
statusu, ktéry gwarantowat nam Traktat nicejski, zo-
stato w nowym traktacie zréwnowazone za pomoca
innych rozwigzan. Nalezy do nich przedtuzenie okre-
su obowiazywania nicejskiego systemu gtosowania
oraz zmodyfikowana posta¢ procedury umozliwiaja-
cej odkfadanie, w istocie kwestionowanie, nieakcep-
towanych przez Polske decyzji unijnych, czyli tzw.
mechanizm z Joaniny. Istotne znaczenie ma réwniez
okreslone w tzw. protokole polsko-brytyjskim wy-
taczenie obowiazywania w naszym kraju pewnych
postanowien prawa unijnego, o ile sg niezgodne
z polskim ustawodawstwem. O wiele gorszg alterna-
tywa w 2007 roku bytby brak zgody Polski na traktat
reformujacy Unie; dosztoby wéwczas badz do jego
zawarcia przez panstwa UE z pominieciem Polski (jak
sugerowata kanclerz Merkel), badz tez do p6zniejszej
akceptacji traktatu przez rzad PO-PSL bez tych za-
strzezen, jakie wynegocjowali politycy PiS.

Nie oznacza to, ze Polska powinna trwale
pogodzi¢ sie z realnymi skutkami Traktatu lizbonskie-
go w takim zakresie, w jakim pogtebia on istniejaca juz
przedtem sytuacje, ze decyzje podejmujg czesto de
facto dwa, trzy albo cztery panistwa europejskie, a pro-
cedura jej zatwierdzenia przez inne paistwa ma juz
charakter czysto formalny. Sytuacja ta jest dla nasze-
go kraju niekorzystna i sprzyja podejmowaniu takich
decyzji jak przyjecie skrajnie szkodliwego dla Polski
pakietu klimatycznego, stworzenie strefy Euro Plus czy
narzucenie obsady personalnej nowych instytucji unij-

nych przez najwieksze panstwa. Polska jest zywotnie
i bezposrednio zainteresowana tym, aby stosunki
wewnatrz wspdlnoty byly uregulowane w sposéb
sprawiedliwy i przejrzysty. Nie lezy w interesie Polski
trwate utrzymanie jej obecnego statusu w systemie
podejmowania unijnych decyzji. Spokojnie, ale sta-
nowczo bedziemy dziata¢ na rzecz zmiany tej sytuacji.

Wzgledy historyczne i geopolityczne powoduja,
ze status Polski jest okreslany takze przez nasze rela-
cje z Niemcami i Rosja.

Wobec naszego zachodniego sasiada, jak juz
wskazywalismy, rzad Donalda Tuska przyjat posta-
we klientystyczng, co przejawia sie przede wszystkim
w licznych zaniechaniach (biernos¢ wobec budowy
Gazociaggu Pdtnocnego, dorozumiana zgoda na tzw.
widoczny znak, ostatnio za$ tolerowanie niemieckich
ingerencji w wewnetrzne sprawy Polski zwiazane z et-
niczna specyfika Slazakéw i Kaszubéw). Prawo i Spra-
wiedliwos¢ nie akceptuje takiej sytuacji i zdecydowa-
nie odrzuca klientystyczny status Polski w relacjach
z Niemcami. Po wygraniu wybordw, unikajac zadraz-
nien i niepotrzebnych spordw, przywrécimy partnerski
charakter stosunkéw z naszym zachodnim sasiadem,
tak aby ich rozwdj oparty byt na zasadach podmioto-
wosci, réwnosci i symetrii korzyéci obu stron.

Okredlenia ,klientyzm” uzywa sie niekiedy
rowniez do charakterystyki stanu stosunkéw polsko-
-rosyjskich pod rzadami PO-PSL. Nie wydaje sie to
trafne, gdyz relacja miedzy klientem a silniejszym
partnerem (patronem) jest zwigzana przynajmniej
z oczekiwaniem jakiego$ wsparcia z jego strony,
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chocby oczekiwanie to nie byto spetnione. W przy-
padku stosunkéw z Rosja mozemy dzi$ méwic jednie
o gtebokiej asymetrii i catkowicie jednostronnych
ustepstwach, juz nie tylko bez jakiejkolwiek wzajem-
nosci, ale nawet bez jej oczekiwania. Rzad Donalda
Tuska wycofat sie ze wszystkich dziatan poprzedni-
kow, ktore ostatecznie zrywaly z pozostatosciami wa-
salnej zaleznosci z okresu PRL. Niechetny stosunek
do tarczy przeciwrakietowej i w istocie rezygnacja
z niej, unikanie okreslenia ,ludobojstwo” w odniesie-
niu do mordu katynskiego, rezygnacja z przekopu
przez Mierzeje Wislana, a takze catkowite wycofanie
sie z tzw. polityki jagiellofiskiej, czyli aktywnosci na
wschodzie Europy, w tzw. krajach postsowieckich,
wycofanie sie z weta wobec ukladu Unia-Rosja,
umozliwienie Wiadimirowi Putinowi wygtoszenia
na Westerplatte, w 70. rocznice Il wojny $wiatowej,
przemdwienia ewidentnie godzacego w nasze inte-
resy, brak reakgji na ataki i upokorzenia, jakie spoty-
kaja nas ze strony Moskwy - te i inne fakty sktadaja
sie na degradacje statusu Polski w relacjach z Rosja.
Do tego wszystkiego dochodzi od 10 kwietnia 2010
r. skandaliczna postawa rzadu Donalda Tuska w spra-
wie katastrofy smolenskiej, de facto jego abdykacja
w sprawie rzetelnego wyjasnienia przyczyn katastro-
fy i efektywnego prowadzenia przez Polske $ledztwa
dotyczacego tragicznej smierci wtasnych obywateli,
w tym Prezydenta Rzeczypospolitej, szeféw waznych
instytucji pafistwowych i formacji wojskowych oraz
wielu innych wybitnych przedstawicieli szerokiego
spektrum zycia politycznego i spotecznego.

Zadaniem rzadu utworzonego przez Prawo
i Sprawiedliwos$¢ bedzie zasadnicza zmiana tej sytu-
acji. Bedziemy dazy¢ do uczciwego dialogu i unika¢
niepotrzebnych zadraznied, ale zarazem bedziemy
konsekwentnie przyjmowac jako podstawe dziatania
istniejacy stan faktyczny i obowigzujace prawo, odrzu-
cajac charakterystyczne dla obecnego rzadu myslenie
zyczeniowe i gotowos¢ do jednostronnych ustepstw.
Tym, ktérzy twierdza, ze taka polityka jest niewfasci-
wa, przypominamy dzieje Litwy, totwy i Estonii. Gdy-
by ich spoteczenistwa i elity przyjety ten sposéb my-
$lenia, ktory prezentuje dzis Platforma i wspierajacy
ja establishment, ich kraje nie tylko nie wybityby sie
na niepodlegtos¢ i nie bytyby dzisiaj w NATO i UE, ale
najprawdopodobniej nie miatyby nawet statusu auto-
nomicznych republik wewnatrz Federacji Rosyjskiej.
Prawo i Sprawiedliwos¢ odréznia polityke rozsadna
i obliczalng od polityki tchorzliwej czy uwarunkowa-
nej niejasnymi dla opinii publicznej zaleznosciami.

W sprawie katastrofy smoleriskiej rzad utworzony
przez Prawo i Sprawiedliwos¢ podejmie wszelkie ko-
nieczne dziatania - zaréwno w relacjach z Rosja, jak
i na arenie miedzynarodowej - aby doprowadzi¢ do
rzetelnego i wszechstronnego wyjasnienia przyczyny
tej tragedii, niemajacej precedensu w nowoczesnych
dziejach politycznych swiata. Polska stuzba dyploma-
cja bedzie energicznie i efektywnie przeciwdziatac
skutkom propagandy MAK. Wewnatrz kraju zostana
wdrozone wszystkie przedsiewziecia niezbedne do
tego, aby rzetelnie ustali¢ przyczyn katastrofy i kwe-
stie prawnej odpowiedzialnosci.
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Jeszcze raz powtdrzmy: W interesie Polski lezy
rzeczywista poprawa stosunkéw z Rosja. Bytaby ona
bardzo pozytywnym faktem i nalezy do niej cier-
pliwie dazy¢. Wydarzenia ostatnich lat i miesiecy
umacniajg nas jednak w wyrobionym juz przedtem
realistycznym przekonaniu, ze istotna poprawa sto-
sunkéw polsko-rosyjskich mozliwa jest tylko w dtuz-
szej perspektywie czasowej. Szanse tego procesu
zalezg od postepéw w demokratyzacji Rosji, cho¢
te nie beda samoistna gwarancja pozadanej zmiany
w stosunkach polsko-rosyjskich. Bedzie ona tym bar-
dziej prawdopodobna, im silniejsza bedzie pozycja
naszego kraju.

Bardzo istotnym warunkiem umocnienia mie-
dzynarodowego statusu Polski jest poszanowanie
autorytetu prawa miedzynarodowego w stosunkach
miedzy pafnstwami oraz w dziataniu organizacji mie-
dzynarodowych, w tym Unii Europejskiej. Polska jest
dzis cztonkiem wszystkich powazniejszych organi-
zacji miedzynarodowych, w szczegélnosci nalezy do
grona cztonkéw pierwotnych ONZ. Wieksza aktyw-
no$¢ naszego panstwa w tych organizacjach, zwtasz-
cza w ONZ, powinna by¢ nastawiona wtasnie na
umacnianie autorytetu prawa miedzynarodowego.
Praktyka jego lekcewazenia daje dodatkowe mozli-
wosci pozaprawnego dziatania panstwom majacych
pozycje mocarstwowa, do ktérych nie nalezymy.
Wszystkim pozostatym panstwom stan ten szkodzi.
Nalezy wiec czyni¢ wszystko, aby urealni¢ mechani-
zmy egzekwowania prawa miedzynarodowego takze
wobec najsilniejszych paristw.

POZYCJA

Pozycja naszego kraju zostata nadszarpnieta
przez minimalizm czy wrecz ,mikromanie’, jaka bez
trudu mozna zaobserwowac w polityce zagranicznej
uprawianej przez politykow PO. Przejawia sie ona
zaréwno we wspomnianej juz rezygnacji z tych kie-
runkéw politycznego dziatania, ktére mogtyby nasza
pozycje wzmocni¢, jak i w innych szkodliwych posu-
nieciach w sferze politycznej i gospodarczej. Wycofa-
nie polskich wojsk z wielu misji zagranicznych, w tym
optacanych przez ONZ, czy redukcja aparatu dyplo-
matycznego to posuniecia prowadzace do obnizenia
naszej pozycji. Zadaniem rzadu utworzonego przez
Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie zdecydowana zmiana
tej polityki. Oprocz posunie¢ o charakterze organiza-
cyjnym, przywracajacych nasza obecnos¢ w réznych
rejonach $wiata, podejmiemy wysitki w nastepuja-
cych kierunkach:

Zdecydowanie wystapimy w obronie naszych in-
teresow w Unii Europejskiej, dazac do stworzenia sta-
tych podstaw wspdtpracy panstw zainteresowanych
obrong polityki spojnosci. Konkretnym celem tych
dziatari bedzie przede wszystkim odpowiedni ksztatt
ram finansowych na lata 2014-2020, a zarazem uchy-
lenie tych regulacji, ktére krepuja i spowalniaja roz-
wéj gospodarczy. Chodzi przede wszystkim o rady-
kalng rewizje pakietu klimatycznego. Chodzi takze
wycofanie sie Polski z Paktu Euro Plus, poniewaz nie
ma zadnego sensu uczestniczenie w przedsiewzie-
ciach ograniczajacych nasza swobode gospodarcza
i zmierzajacych do obrony bardzo zagrozonej dzis

2011-06-17 04:11:22 ‘



waluty, tym bardziej ze nie ma ani mozliwosci, ani
racjonalnych powodéw jej szybkiego wprowadzenia
w naszym kraju. Skutkiem btednych posunie¢ rzadu
Donalda Tuska moze by¢ nie tylko udziat Polski we
wspieraniu bankrutujacych panstw, i to bogatszych
od naszego kraju (nawet najbiedniejsza z nich Por-
tugalia ma wyraznie wyzsze PKB w przeliczeniu na
gtowe ludnosci), ale takze, mimo odroczenia decy-
zji w tej sprawie, ujednolicenie polityki podatkowej
wobec przedsiebiorstw, co pozbawi nas atutéw kon-
kurencyjnosci w dziedzinie opodatkowania, w szcze-
golnosci zmniejszajac atrakcyjno$¢ naszego kraju
z punktu widzenia inwestowania. Konieczne jest tez
przeciwstawienie sie takim regulacjom, ktore zwiek-
sz koszt budownictwa mieszkaniowego lub beda
w istocie paralizowac nasze inwestycje drogowe czy
kolejowe.

Pozycja Polski w Unii Europejskiej jest wypad-
kowa kilku czynnikéw: naszego formalnego statusu
w tej organizacji (0 czym byta mowa wyzej) i naszych
stosunkéw z innymi pafstwami cztonkowskimi,
ale w nie mniejszym stopniu takze relacji rzadu RP
z instytucjami Unii, zwlaszcza z Komisjg Europejska.
Szczegdlnie do relacji z KE rzad utworzony przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie przywigzywat wiel-
ka wage. W interesie naszego kraju lezy mozliwie
najdalej posunieta samodzielno$¢ tego osrodka
decyzyjnego, jego odporno$¢ na naciski ze strony
najsilniejszych europejskich graczy. Bedziemy sprzy-
ja¢ umocnieniu takiej pozycji Komisji, jednoczesnie
dazac do osiggania konkretnych celéw. Jednym

z najwazniejszych bedzie wyréwnanie doptat rolni-
czych do poziomu uzyskiwanego obecnie przez rol-
nikéw w krajach ,starej” Unii.

Kierunkiem dziatania, ktory uwazamy za bardzo
obiecujacy, jest aktywizacja Grupy Wyszehradzkiej.
Po zmianach politycznych, ktdre nastapity u naszych
partneréw, szanse na $cislejszg wspdtprace wydaja
sie o wiele wieksze niz dawniej.

Zintensyfikujemy wspdtprace z panstwami
skandynawskimi. Podejmiemy inicjatywy zmierza-
jace do zacie$nig wspdtpracy z Rumunia: bedziemy
sondowac mozliwos¢ jej wejscia do Grupy Wyszeh-
radzkiej, a kolejng ptaszczyzng naszej wspotpracy
z Bukaresztem moze by¢ region karpacki. Potrzebna
jest tez nasza aktywna polityka wobec paistw za-
chodnich Batkandéw, ktére aspiruja do cztonkostwa
w Unii Europejskiej.

Bardzo powaznym wyzwaniem dla tej linii pol-
skiej polityki, do ktorej pragniemy powréci¢ mimo
obecnych trudnosci, a po czesci whasnie ze wzgle-
du na nie, sg nasze relacje z Litwa, totwa i Estonia,
z Ukraing, a takze - nie zapominajac o potrzebie
szczegblnego podejécia ze wzgledu na niedemo-
kratyczny charakter panujacego tam rezimu - z Bia-
torusia. Zaden z celéw, ktére deklarowali$my przed
szesciu laty, tj. wejscie Ukrainy do NATO i Unii Euro-
pejskiej oraz demokratyzacja Biatorusi, nie bedzie
przez nas traktowany jako nieaktualny. Dzi$ dodac
do tego trzeba jeszcze uregulowanie stosunkéw z Li-
twa, co obejmuje takze rozwiazanie problemu pol-
skiej mniejszosci w tym kraju. Zdajemy sobie sprawe
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z tego, ze sukces w stosunkach z naszymi wschod-
nimi sasiadami wymaga czasu, liczenia sie z realiami
oraz tego, co mozna okresli¢ jako polityczny refleks,
tj. wykorzystywania okazji do posuwania naprzéd
spraw, ktore uznajemy za wazne.

Wspomniane juz wzgledy polityki bezpieczen-
stwa nakazuja nam powrdci¢ do budowania bliskich
relacji z Gruzjq i Azerbejdzanem.

Zabiegi o pozycje Polski oraz wzgledy ekono-
miczne, a niekiedy takze wzgledy historyczne kaza
nam potozy¢ wiekszy nacisk na stosunki z niektdry-
mi krajami potudniowej i wschodniej Azji, Bliskiego
Wschodu, Ameryki tacinskiej i Czarnej Afryki.

W Azji chodzi zaréwno o najpotezniejsze, jak Chi-
ny, Japonia czy Indie, jak i te mnigjsze, ale dysponu-
jace juz bardzo nowoczesnym potencjatem, jak Korea
Potudniowa czy Singapur, albo majace wielkie mozli-
wosci rozwojowe, jak kraje potudniowoazjatyckie oraz

Indonezja. Bedziemy tutaj kontynuowac polityke za-
inicjowang przez $p. prezydenta Lecha Kaczynskiego.

Pod znakiem kontynuacji tej polityki sta¢ beda
nasze starania o utrzymywanie bardzo dobrych sto-
sunkéw z Izraelem. Jednym z naszych celéw, ktdry
w latach 2006-2010 znakomicie udawato sie realizo-
wac Prezydentowi, bedzie zaniechanie wysuwania
przez niektore srodowiska zydowskie roszczen ma-
jatkowych wobec Polski.

Jednoczesnie dbaé bedziemy o dobre stosunki
z krajami arabskimi. Wykorzystamy szanse pozytyw-
nego zaangazowanie sie w procesy demokratyzacji,
jakie rozpoczely sie tam w ostatnim czasie.

Nie beda uchodzi¢ uwadze naszej polityki za-
granicznej procesy zachodzace w Afryce i Ameryce
tacinskiej. W szczegdlnosci podejmiemy dziatania
zmierzajace do zaciesnienia naszych stosunkow
z Brazylig i Argentyna.
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Polityka bezpieczenstwa kazdego panstwa, dla
ktorego suwerennos$c i integralno$c¢ terytorialna jest
najwyzsza wartoscig, musi zaklada¢ ewentualnos¢
.Czarnych” scenariuszy i by¢ na nie przygotowana.
Dotyczy to takze Polski. Zaktadajac takie scenariusze,
w zadnym wypadku nie uchybiamy podstawowemu
celowi polityki zagranicznej Rzeczypospolitej, jakim
pozostaje $wiatowy pokdj, stabilizacja w Europie
oraz wspdtpraca ze wszystkimi panstwami naszego
kontynentu i wieloma panstwami na catym $wiecie.

Rzeczpospolita musi powaznie liczy¢ sie zwtasz-
Cza z zagrozeniami zwiazanymi z naszym potoze-
niem geograficznym i uktadem sit w poblizu naszych
granic. Nie mozemy lekcewazy¢ sygnatéw, ze nie-
bezpieczenstwo konfliktu konwencjonalnego w sa-
siedztwie Polski, cho¢ odlegte, nie jest catkiem nie-
realne. Swiadcza o tym chocby niedawne dziatania
wojskowe w Gruzji czy odtwarzanie gotowosci bo-
jowej rosyjskich jednostek stacjonujacych w Okregu
Kaliningradzkim i na Biatorusi. Niepokoi odtwarzanie
infrastruktury umozliwiajacej szybkie rozmieszcze-
nia ciezkich jednostek ladowych w poblizu polskich
granic. Mozliwe sa ataki terroryzujace przy uzyciu
$rodkéw napadu powietrznego, rakiet taktycznych
i taktyczno-operacyjnych, marynarki wojennej i sit

specjalnych bez wtargniecia na polskie terytorium na
ladzie. Trudno wyobrazi¢ sobie frontalna inwazje ob-
liczona na pozbawienie Polski niepodlegtosci, jednak
konwencjonalnych dziatan wojskowych przeciwko
naszemu panstwu nie mozna catkowicie wykluczy¢.

Gtéwna misja polityki obronnej RP jest wiec zdol-
no$¢ do samodzielnej obrony integralnoéci granic
panstwa oraz ochrona jej obywateli. Aby jg wypetnic,
w opinii PiS konieczny jest proces zmian Sit Zbroj-
nych RP ukierunkowany na zwiekszanie potencjatu
militarnego i zdolnosci operacyjnych, moderniza-
cje techniczng umozliwiajgca przeciwstawienie sie
znacznie wiekszej armii w ramach strategii ,smart
war” oraz inwestycje w szkolenia.

Polityka bezpieczenstwa narodowego i obronno-
$ci RP spoczywa na trzech gtéwnych filarach: wspot-
pracy w ramach Unii Europejskiej, zobowigzaniach
wynikajacych z cztonkostwa w NATO i strategicznego
partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi oraz racjo-
nalnej ocenie zagrozen i uwarunkowan wynikajacych
z ukfadu sit w naszym regionie geograficznym.

Unia Europejska stwarza ramy wsp6tpracy w dzie-
dzinie pozyskiwania zdolnosci obronnych i konso-
lidacji przemystu obronnego. Pod rzadami Prawa
i Sprawiedliwosci Polska jako cztonek Unii Europejskiej
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bedzie sprzyjac¢ europejskim inicjatywom zwiekszaja-
cym nasze bezpieczenstwo militarne, w tym utworze-
niu z czasem wspdlnej armii panstw UE.

Cztonkostwo w NATO i strategiczne partner-
stwo ze Stanami Zjednoczonymi, gtowny sposrod
zewnetrznych filaréw polityki bezpieczenstwa, nie
zwalnia Sit Zbrojnych RP z obowiazku osiggniecia
standardow, ktore pozwola na harmonijng wspétpra-
ce z armiami panstw NATO zaréwno podczas wspol-
nego udziatu w miedzynarodowych ¢wiczeniach
i misjach, jak i w sytuacji ewentualnej koniecznosci
obrony jednego z sojusznikéw.

Nowa koncepcja strategiczna NATO przyjeta w Li-
zbonie przygotowata grunt pod implementacje re-
form w strukturze organizacyjnej Sojuszu. W ocenie
Polski Sojusz musi zachowac charakter organizacji
przede wszystkim obronnej, zas kolektywna obrona
musi pozosta¢ podstawowa i priorytetowg funkcja
NATO. Istnieje takze potrzeba znalezienia odpowied-
niej rbwnowagi miedzy podtrzymywaniem gotowo-
$ci do obrony panstw cztonkowskich a dziataniami
operacyjnymi (stabilizacyjnymi) out-of-area. Obie
te misje NATO powinny sie wzajemnie uzupetniac.
Udziat naszego parnstwa w prowadzonych przez
NATO operacjach jest wyrazem solidarnosci sojuszni-
Czej oraz zaangazowania w kluczowe obszary wspot-
pracy wojskowej Sojuszu.

Prawo i Sprawiedliwos¢ popiera wszelkie zmiany
stuzace dostosowaniu NATO do wspétczesnych zagro-
zen, jednoczednie majac na uwadze, ze Rzeczpospolita
nie moze przymykaé oczu na zagrozenia wynikajace

z naszego potozenia geograficznego i ukfadu sit w po-
blizu naszych granic. Nie mozemy lekcewazy¢ sygna-
téw, ze niebezpieczenstwo konfliktu konwencjonalne-
go w sasiedztwie Polski jest catkiem realne. Dlatego
tak wazne byto zaktualizowanie planowania ewentual-
no$ciowego NATO w ostatnim czasie.

Polska powinna uzaleznia¢ swoje poparcie dzia-
tan zmierzajacych do uczynienia z Sojuszu narze-
dzia operacji ekspedycyjnych od uznania naszych
postulatéow dotyczacych utrzymania skutecznych
mechanizméw obrony kolektywnej. Nalezy przy
tym pamieta, ze warunkiem naszego efektywnego
uczestnictwa w NATO jest odpowiedni poziom na-
szego wkfadu do bezpieczenstwa innych cztonkéw
Sojuszu i do realizacji celéw uznanych za wspoélne.
Polska jest postrzegana jako kraj posiadajacy po-
tencjat i ,mase krytyczng” do uczynienia ze swych sit
zbrojnych jednego z gtéwnych atutéw swej polityki
zagranicznej, przy jedynie niewielkim wzroscie wy-
datkéw obronnych. Powinnismy wiec uczyni¢ przy-
najmniej cze$¢ tych sit zdolng do przerzutu i operagji
ekspedycyjnych.

W niczym nie uchybiajac swej roli wartosciowego
cztonka Sojuszu i Unii Europejskiej, Polska powinna
zaciesni¢ wspodtprace wojskowa z tymi panstwami,
ktorych interesy geopolityczne i podejécie do kwe-
stii bezpieczenstwa sg bliskie naszemu. W tym kon-
tekécie wazne jest utrzymanie i pogtebianie bliskiej
wspbtpracy w dziedzinie bezpieczeristwa i obronno-
$ci ze Stanami Zjednoczonymi. Strategiczne znacze-
nie ma obecnos¢ na terytorium Polski, na partner-
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skich warunkach, elementéw amerykanskiej tarczy
antyrakietowej. W interesie Polski lezy dodatkowo
potwierdzenie mozliwosci wspétpracy USA w projek-
cie modernizacji polskiej armii.

Odpowiednio do ewolucji NATO oraz tempa nabie-
rania realnych ksztattéw przez polityke bezpieczenstwa
i obronnosci Unii Europejskiej Polska musi powaznie
rozwazac swéj udziat w komplementarnym ksztattowa-
niu ukfadu sit w naszym regionie geograficznym. Jedna
z mozliwosci jest zacie$nienie wspdtpracy wojskowej
i wywiadowczej z paistwami nordyckimi i battyckimi,
Grupa Wyszehradzka oraz z Rumunia. Do paristw poto-
zonych poza obszarem wspdtpracy regionalnej, z ktd-
rymi warto pogtebia¢ dwustronne relacje w dziedzinie
militarnej i wywiadowczej, nalezy Zjednoczone Kréle-
stwo. Polska powinna wspiera¢ pronatowskie tenden-
cje na Ukrainie, nasze kraje taczy bowiem wiele obsza-
réw wspdlnych intereséw.

Powyzsze wyzwania wymagaja w naszym kraju
wielu zmian zaréwno sferze w mentalnosci, jak i or-
ganizacji.

Jeszcze 20 lat temu cele i zatozenia obrony naro-
dowej PRL byty okreslane w Moskwie i stuzyty obcym
interesom. Ill Rzeczpospolita odziedziczyta po PRL jej
potencjat wojskowy, a w zwigzku z tym - inaczej niz
np. w panstwach battyckich - zaniechano u nas gteb-
szej refleksji, do czego potrzebujemy Sit Zbrojnych
RP i jak maja one wygladac. Takiej refleksji nie sprzy-
jat tez optymistyczny klimat lat 90., kiedy ulegano
ztudzeniu, ze wobec bliskiego wstapienia do NATO
nie musimy posiada¢ wtasnych koncepcji w dziedzi-

nie polityki bezpieczenstwa i obronnosci. Szto z tym
w parze obnizanie wydatkéw na obrone narodowa.
Do nowych warunkéw zostata przeniesiona kultura
wojskowa Uktadu Warszawskiego i kultura urzed-
nicza PRL. Przejawiato sie to np. w paradoksalnym
oczekiwaniu nowej koncepcji strategicznej NATO,
aby dopiero na jej podstawie okresli¢ wtasng polityke
bezpieczenstwa i obronnosci. Innym przejawem tego
samego zjawiska jest brak myslenia ponadresortowe-
go o tej sferze (co jest charakterystyczne i dla wielu
innych dziedzin polityki naszego panstwa). Nega-
tywnym elementem spuscizny po PRL jest takze brak
grupy cywilnych ekspertéw i urzednikéw wyspecjali-
zowanych sprawach polityki bezpieczeristwa i obron-
nosci, z czym wiaze sie dominacja wtej sferze kadr
generalskich wywodzacych sie jeszcze z PRL.

Idea cywilnej kontroli i merytorycznego nadzoru
nad Sitami Zbrojnymi, ktdra zreszta nie zostata jesz-
cze do konca urzeczywistniona, jest u nas rozumiana
w sposéb jednostronny - jako gwarancja, ze wojsko
nie zostanie uzyte w sposéb niezgodny z jego kon-
stytucyjng rola. Tymczasem nie mniej wazne jest za-
gwarantowanie, ze jego ksztattowanie i wykorzysta-
nie bedzie zgodne z interesem panstwa.

Na obecnej strukturze Sit Zbrojnych RP w pewnym
stopniu wciaz jeszcze cigzy ich dawne podporzadko-
wanie poprzedniemu systemowi politycznemu oraz
zdefiniowanie zagrozen militarnych w jego ramach.

Dysfunkcjonalnos¢  organizacji  Ministerstwa
Obrony Narodowej jest widoczna przede wszystkim
w okresleniu pozycji i znaczenia struktur wojskowych
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w ramach tego ministerstwa oraz zakresu kompeten-
Gji poszczegdlnych jednostek organizacyjnych resor-
tu. Jednoczesnie Sztab Generalny Wojska Polskiego
wykazuje sktonnos¢ do faktycznego ostabiania swe-
go podporzadkowania cywilnemu kierownictwu
MON i do zawtaszczania funkcji w dziedzinie polityki
obronnej, dowodzenia operacyjnego i zarzadzania
zasobami, nie wywiazujac sie dobrze z zadnej z tych
rél. Powoduje to istnienie dwéch - réwnolegtych -
$ciezek procesu decyzyjnego i rozproszenie odpo-
wiedzialnosci, co utrudnia podejmowanie optymal-
nych decyzji.

W obliczu niewatpliwego kryzysu w polskich si-
tach zbrojnych, Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza za
konieczne stworzenie nowoczesnego, zintegrowane-
go, ponadresortowego systemu zarzadzania bezpie-
czefistwem narodowym. System ten umozliwi Prezy-
dentowi, Radzie Ministréw i szefowi rzadu sprawne
kierowanie i skuteczne funkcjonowanie systemu
w sytuacjach szczegolnych zagrozen. Nie mozna
dtuzej tolerowac sytuacji, z jakag mamy do czynienia
obecnie, tj. zmniejszenia potencjatu obronnego kra-
ju. W opinii PiS nalezy zwiekszy¢ potencjat militarny
Polskich Sit Zbrojnych oraz Narodowych Sit Rezerwy
tacznie do 150 tys. zotnierzy. Celem polskiego rzadu
powinno by¢ ponadto dotozenie wszelkich staran,
aby Sity Zbrojne RP osiaggnety standardy i mozliwosci
techniczne, ktére pozwolg na obrone integralnosci
terytorialnej w razie ataku potencjalnego agresora,
a takze harmonijna wspoétprace z armiami panstw
NATO zaréwno podczas wspolnego udziatu w mie-

dzynarodowych éwiczeniach i misjach, jak i w sytu-
acji ewentualnej koniecznosci obrony jednego z so-
jusznikow.

Bedziemy dazy¢ do petnego urzeczywistnienia
cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Wymaga to
zmiany struktury i podporzadkowania Sztabu Ge-
neralnego WP. Organowi temu zostang powierzone,
zgodnie ze sprawdzonymi doswiadczeniami pafistw
zachodnioeuropejskich, zadania o charakterze pla-
nistycznym i doradczym wobec Ministra Obrony Na-
rodowej, a nie o charakterze dowddczym. Zadania
szkoleniowe zostang powierzone dowddztwom po-
szczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych, a kompetencje
operacyjne - dowddztwom potaczonych operaciji.
Struktury dowodcze bedg podlega¢ bezposrednio
ministrowi.

W 2003 roku polscy zotnierze po raz pierwszy od
zakonczenia Il wojny swiatowej uczestniczyli w dzia-
taniach wojennych. Doswiadczenia zebrane w trakcie
misji w Iraku i Afganistanie doprowadzity do przeto-
mowych zmian w sprawach wyposazenia i wyszkole-
nia naszej armii, a takze w podejsciu do stuzby woj-
skowej. Jednoczesnie z caty moca obnazone zostaty
istniejace od kilkudziesieciu lat wady i niedostatki.
Z doswiadczen tych wyciggniemy wszelkie praktycz-
ne wnioski na przysztosc.

Aby sprostac stojacym przed Sitami Zbrojnymi wy-
zwaniom modernizacyjnym, doprowadzimy do zwiek-
szenia ustawowego wskaznika procentowego udziatu
srodkéw budzetowych przeznaczanych na obrone
narodowa. Obecnie wynosi on 1,95% PKB z roku po-
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przedniego i jest o wiele nizszy niz u naszych sojusz-
nikow. Umozliwia on biezace funkcjonowanie wojska,
ale nie pozwala na systematyczne zakupy nowocze-
snego uzbrojenia. Wzrostowi naktadéw bedzie towa-
rzyszy¢ racjonalizacja wydatkow. W celu zapewnienia
,samodzielnosci” obronnej, wzorem panstw takich jak
np. Finlandia, Turcja czy lzrael, Polska powinna zwiek-
szy¢ budzet obronny do 2% PKB.

Przyktadowo, zgodnie z zatozeniami strategii
obronnej Finlandii, w przypadku ewentualnego
konfliktu zbrojnego, niezbedna jest zdolnos¢ do sa-
modzielnego powstrzymania przeciwnika przed do-
tarciem do strategicznych obiektow i rejondw kraju
w czasie pierwszej fazy konfliktu. Dalsze dziatania
obronne majg by¢ oparte o wsparcie panstw sojusz-
niczych - bezposrednia reakcje paristw NATO. Pod-
stawa ,samodzielnosci” obronnej Finlandii jest mozli-
wo$¢ zmobilizowania az 350 tys. zotnierzy (zotnierze
w rezerwie) w razie konfliktu oraz duze inwestycje
w najbardziej zaawansowany technologicznie sprzet
wojskowy.

Turcja przeznacza ponad dwukrotnie wieksze
$rodki na zbrojenia, niz wynosi Srednia $wiatowa (2 %
PKB), w stosunku do swojego dochodu narodowego.
Dysponuje takze ponad pétmilionowa armia, piecio-
krotnie liczebniejsza od polskiej, co gwarantuje jej
petng samodzielnos¢ w przypadku jakiegokolwiek
konfliktu o charakterze konwencjonalnym z pafstwa-
mi regionu.

Warto zauwazy¢, ze Turcja oraz Polska - ze wzgle-
du na swa wielkos¢ i relatywng stabos¢ bezposred-

nich sasiadéw - sa uwazane za panstwa, ktore w naj-
blizszej przysztoéci moge przyjac role ,regionalnych
liderow”: Polska we wschodnioeuropejskim, a Turcja
w bliskowschodnim systemie bezpieczenstwa. Jed-
nakze, w przeciwienstwie do Turcji, Polska nie rozbu-
dowuje adekwatnego do swoich mozliwosci poten-
cjatu obronnego.

Sity Powietrzne i Marynarka Wojenna oraz sys-
tem tacznosci i dowodzenia czy logistyka to dziaty,
w ktérych najbardziej brakowato pieniedzy. Poprzez
niedofinansowanie zatrzymano proces szkolenia ar-
mii, co okazato sie brzemienne w skutkach i dopro-
wadzito do najwiekszych katastrof w historii polskich
sit zbrojnych. Ponadto narzucone przez resort obrony
ograniczenia finansowania potrzeb obronnych spo-
wodowaty opéznienia w osigganiu przez sity zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej standardéw NATO w zakre-
sie uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci
prowadzenia dziatan.

Na wypadek zaostrzenia polityczno-wojskowej
sytuacji w poblizu Polski musimy liczy¢ sie ze znacz-
nym zwiekszeniem wydatkéw obronnych.

Przyjety w ustawie o modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych putap ich liczebnosci, okreslony na pozio-
mie 150 tys. Zotnierzy, nalezy uznac za wystarczajacy
w czasie pokoju. W ramach tej wielkosci niezbedne
jest okreslenie liczebnosci poszczegélnych korpu-
séw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem szeregowych
zawodowych i nadterminowych.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci zostanie
przeprowadzony profesjonalny audyt w polskich
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Sitach Zbrojnych, wzorowany na podobnych dziata-
niach w najnowoczesniejszych armiach NATO. Przy-
niesie on obiektywna odpowiedz na pytanie, jakie sa
optymalne proporcje miedzy jednostkami bojowy-
mi a szeroko rozumianymi komponentami wsparcia
i logistyki. Doswiadczenia z operacji poza granicami
kraju uwidoczniaja bowiem brak wystarczajacej ilosci
oddziatéw przygotowanych do realizacji tego typu
zadan, co powoduje, ze w misjach zagranicznych re-
gularnie biorg udziat te same pododdziaty Wojsk La-
dowych.

Przysztoscia Sit Zbrojnych RP jest ich petne uzawo-
dowienie (profesjonalizacja). Politycy powinni jednak
podchodzi¢ do tego problemu z poczuciem odpowie-
dzialnosci za stan naszej armii, nie szukajac okazji do
tatwego zdobycia popularnosci, a tym byta rezygnacja
z zasadniczej stuzby wojskowej od 2010 roku. Posunie-
cie to powaznie ostabito zdolno$¢ obronna Polski. Pla-
ny utworzenia Narodowych Sit Rezerwy, ktére miaty
zstapi¢ poborowych, okazaty sie dla obecnych wiadz
ponad sity. W grudniu 2010 r. miato by¢ 10 tys. rezer-
wistéw, w roku 2011 stan rezerwistéw miat zwiekszy¢
sie do 20 tys. Tymczasem do marca 2011 NSR liczyly
jedynie 5 tys. oséb. Prawo i Sprawiedliwo$¢ doprowa-
dzi uatrakcyjnienia stuzby w NSR oraz uzupetnienia ich
stanu osobowego w krdtkim czasie.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci w polityce
awansowania zotnierzy zawodowych preferowane
beda osoby mtode, zwiaszcza takie, ktére ukonczyly
zachodnie uczelnie i braly udziat w misjach zagra-
nicznych. Bedziemy réwniez dba¢ o atrakcyjnosc

wynagrodzerh w wojsku. Poniewaz nie ma ono mozli-
wosci konkurowania z cywilnym rynkiem pracy sama
wysokoscig wynagrodzenia, utrzymamy inne zache-
ty, takie jak odrebny system emerytalny, mozliwos¢
planowania $ciezki kariery, wzgledna statos¢ i pew-
no$¢ stuzby, zachety i pomoc finansowa dla ofice-
réw i podoficeréw podnoszacych swoje kwalifikacje
zawodowe i akademickie. Do ksztattu i wielkosci Sit
Zbrojnych zostanie dostosowana koncepcja reformy
wojskowego szkolnictwa wyzszego.

Bedziemy kontynuowa¢ reforme wojskowych
stuzb specjalnych, zapoczatkowana ustawa o likwi-
dacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych z 2006 roku.
Tylko oparcie nowych stuzb na rzetelnie zweryfiko-
wanych kadrach, w zdecydowanej wiekszosci wy-
wodzacych sie z mtodego pokolenia oficeréw, daje
rekojmie, ze stuzby te beda wiernie stuzy¢ wolnej
i demokratycznej Polsce.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie kontynu-
owac i rozwija¢ profesjonalne dziatania na rzecz
spotecznego poparcia dla Sit Zbrojnych. Budowaniu
poczucia dumy z faktu bycia polskim zotnierzem oraz
utrwalaniu i pogtebianiu szacunku dla polskiego
munduru bedzie stuzy¢ w szczegdlnosci nawiazywa-
nie do chlubnych tradycji naszego oreza. Dziafania te
beda stanowic¢ element polityki historycznej.

Istnienie w Polsce przemystowego potencja-
tu zbrojeniowego ma dwojakie uzasadnienie. Po
pierwsze, ze wzgledéw strategicznych niektore
elementy uzbrojenia i wyposazenia muszg by¢
produkowane w Polsce. Po drugie, opanowanie
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technologii oznaczeniu strategicznym, osiagalnych
jedynie w niewielu panstwach, staje sie istotnym
narzedziem umacniania miedzynarodowej pozycji
panstwa. Wspodtczesnie technologia specjalna nie
jest juz w tak duzym stopniu jak dawniej motorem
rozwoju technologii cywilnej; czesto ta pierwsza
siega po technologie cywilne. Produkcja uzbrojenia
w kraju ma natomiast znaczenie ekonomiczne ze
wzgledu na systematyczny wzrost w budzecie MON

wydatkéw na zakupy. Celem polityki rzagdu Prawa
i Sprawiedliwosci wobec przemystu zbrojeniowego
bedzie posiadanie przezen zdolnosci wytworczych
i badawczo-rozwojowych, ktére umozliwig realiza-
cje dtugookresowego planu zakupdéw dla Sit Zbroj-
nych oraz zapewnig zdolnos¢ do kooperacji i wy-
stepowania z konkurencyjnymi ofertami na rynku
zachodnioeuropejskim i innych rynkach, z uwzgled-
nieniem kryteriéw optacalnosci.
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3. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Sprawy zwigzane z polityka energetyczng s jed-
nymi z wazniejszych obecnie w stosunkach miedzy-
narodowych i gospodarczych. Splataja sie tu interesy
duzych miedzynarodowych i narodowych koncer-
noéw z interesami narodowymi i geopolitycznymi
poszczegdinych krajow. Dlatego istotne jest z jednej
strony uwazne obserwowanie $wiatowych dyskusji
i trendéw dotyczacych energii, ale z drugiej strony
aktywna obrona narodowego interesu w procesach
wypracowywania decyzji dotyczacych energii, kté-
rych konsekwencje oprocz bezpieczefistwa samej
gospodarki, wptywaja réwniez na ceny, jakie ptaca
obywatele korzystajacy z réznych nosnikéw energii.

GAZ ZIEMNY ORAZ JEGO KRAJOWE
WYDOBYCIE

Najwazniejszym wyzwaniem w obszarze gazu
ziemnego jest stworzenie konkurencyjnego rynku
poprzez wdrozenie regulacji wynikajacych z tzw.
Il pakietu energetycznego UE. Warunkiem powodze-
nia tego projektu jest umozliwienie dywersyfikacji
dostaw, w tym pomysine zakorczenie budowy ter-
minala LNG w Swinoujéciu oraz wzmocnienie infra-
struktury gazu ziemnego m.in. poprzez rozwdj i reali-
zacje programu inwestycyjnego spotki zarzadzajacej

krajowym przesytem gazu - OGP Gaz-System S.A.
Istotne jest tutaj zatem przygotowanie dziatari zmie-
rzajacych do liberalizacji krajowego rynku gazu ziem-
nego. Zasadniczym jednak wyzwaniem i ogromna
szansg Polski bedzie uruchomienie wydobycia gazu
tupkowego.

GAZ ZE ZtOZ LUPKOWYCH

Odkrycie i realna perspektywa optacalnego wy-
dobycia gazu ziemnego ze zt6z tupkowych w Polsce,
nie tylko daje naszemu krajowi historyczng szanse
rozwigzania trwajacej zaleznosci od warunkowanego
politycznie importu gazu z Rosji, ale tez radykalnie
polepsza geoekonomiczng i w konsekwencji geo-
polityczng pozycje Polski w Europie. Amerykanscy
eksperci w raporcie dla rzadu USA weryfikujg w gore
oceny wielkosci polskich zt6z do ponad 5 bin metréw
szesciennych i przewiduja, ze eksploatacja moze sie
rozpoczac juz za 5 lat.

Projekt uruchomienia eksploatacji gazu tupkowe-
go jest w swoim wymiarze politycznym poréwnywal-
ny a moze nawet wazniejszy niz cztonkostwo nasze-
go kraju w NATO. Polska stajaca sie w perspektywie
dekady eksporterem gazu, zdoIna do powstrzymania
narastajacego zadtuzenia i splaty istniejacego, Pol-
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ska dysponujaca nadwyzkami w budzecie umozli-
wiajacymi strategiczne inwestycje i rozwdj to Polska
bezpieczna, ktéra stanie sie waznym partnerem na
forum miedzynarodowym. Mamy wielka, historyczna
szanse, by uczynic¢ Polske krajem nie tylko bezpiecz-
nym w zakresie zaopatrzenia w energie, ale tez po-
zadanym partnerem dla sojusznikdw, ktérzy czesto
zarzucaja nam, ze jestesmy tylko ,konsumentem bez-
pieczenstwa”

Powodzenie strategicznego projektu urucho-
mienia eksploatacji gazu tupkowego z korzyscig dla
polskiego panstwa wymaga zrozumienia i wspot-
pracy ze strony wszystkich srodowisk politycznych
w kraju i, moze przede wszystkim, poparcia ze strony
wiekszosci Polakéw. Tak byto wtedy, gdy staraliémy
sie 0 wejscie do NATO i podobnej mobilizacji potrze-
bujemy teraz. Tak jak kolejne rzady w Polsce popie-
raty nasze przystapienie do NATO tak i kolejne rzady
powinny poprze¢ inwestycje firm amerykanskich
w Polsce. PiS bedzie te inwestycje wspierat i ttuma-
czyt ich korzysci. Jednoczesnie musimy stale pamie-
ta¢ o trwatym zabezpieczeniu intereséw polskiego
panstwa w tym przedsiewzieciu.

W przysztym Sejmie PiS bedzie postulowat
utworzenie specjalnej Komisji ds. Zagospodarowa-
nia i Wykorzystania Zt6z Gazu w Polsce. Stworzone
w ten sposéb forum bedzie miejscem, gdzie koniecz-
ne ustawy regulujace wydobycie gazu beda mogty
uzyskac ostateczny ksztatt i rownoczesnie caty pro-
ces ich eksploatacji bedzie mégt by¢ monitorowany
przez Sejm. Moglimy podobnie postapi¢ w sprawie

cztonkostwa w UE - mozemy i w tej, nie mniej waznej
sprawie.

Polska posiada prawdopodobnie duzy potencjat
wydobywczy, ale nie posiada systemu zarzadzania
wydobyciem tego bogactwa na wzér wiodacych
krajow producentéw, takich jak np. Norwegia, ktory
z jednej strony gwarantowatby Polsce stabilne przy-
chody z elementami oszczedzania i odktadania fun-
duszy dla przysztych pokolen Polakéw, a z drugiej
stanowitby stabilne i przewidywalne ramy prawne
dla inwestoréw zaréwno zagranicznych jak i kra-
jowych w tym obszarze. Nalezy rédwniez rozwazy¢
wprowadzenie obowigzku mniejszosciowego udzia-
tu Panstwa w projektach wydobywczych, co pozwoli
na dopilnowanie zréwnowazonej intensywnosci wy-
czerpywania krajowych ztéz gazu i ochrony $rodo-
wiska naturalnego podczas wydobycia. Popieramy
inwestycje w zagospodarowanie krajowych zasobow
gazu w ztozach tupkowych, pamietajac o pilnej po-
trzebie nowoczesnych uregulowan prawnych i fiskal-
nych w tym sektorze.

Uporzadkowanie powyzszych kwestii i w konse-
kwencji uwolnienie cen gazu ziemnego w $redniej
perspektywie spowoduje obnizenie cen dla wszyst-
kich odbiorcow w kraju oraz poprawi bezpieczefstwo
dostaw gazu. Wysokie ceny oraz zaktécenia w dosta-
wach gazu, ktdére niemal corocznie nekaja polska go-
spodarke powodujg wymierne straty dla gospodarki
oraz paralizujg inwestycje w tych branzach, ktére opie-
raja sie na gazie ziemnym. Recepta jest dywersyfikacja
dostaw, liberalizacja rynku, zapewnienie jasnej i stabil-
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nej bazy regulacyjnej z utrzymaniem kontroli pafstwa
nad infrastrukturg przesytowa.

Na wiosne 2011 roku Sejm przyjat prawo geolo-
giczne i gornicze opracowane przez rzad Platformy.
Ustawa ta nie chroni nalezycie intereséw wiasciciela
surowcOw naturalnych, czyli Skarbu Pafstwa. Przede
wszystkim nie ustalono ogélnych stawek opfat za
gornicze uzytkowanie ztoza - te stawki beda ustalac
urzednicy odrebnie w kazdej decyzji.

Ta ustawa zostanie znowelizowana w pierwszej
kolejnosci, aby dokona¢ rzetelnego rozgraniczenia
uprawnien podmiotdw prywatnych z korzysciami
skarbu panstwa - wiasciciela ztdz, a przede wszyst-
kim wprowadzi¢ jasne zasady wyceny koncesji wy-
dobywczych, obrotu tymi koncesjami oraz optat za
uzytkowanie ztoza. Gdyby Polska pobierata optaty
za eksploatacje zt6z na podobnym poziomie co inne
kraje OECD, np. Australia i Kanada, budzet uzyskiwat-
by co roku minimum 3 mld. ztotych.

Stworzenie jasnych i przejrzystych ram dla okre-
$lania wysokosci wynagrodzenie naleznego budze-
towi panstwa z tytutu optat za uzytkowanie gérni-
cze zt6z gazu ziemnego jest po prostu konieczne
w zwiazku z mozliwymi nowymi odkryciami ztéz
gazu ziemnego w Polsce.

Sposéb naliczania i pobierania optat za uzytko-
wanie gdrnicze w tym wydobycie gazu ziemnego
jest rozwiazany wedtug réznych modeli w réznych
krajach (Norwegia, Dania, W. Brytania), jednak za-
wsze inwestor musi w znaczacym stopniu podzie-
lic sie zyskami z pafstwem. Zachowana musi by¢

przy tym réwnowaga miedzy korzyscig inwestora
i panstwa oraz mozliwos¢ kontroli catego procesu ze
strony wiasciciela/panstwa polskiego/ ztoza. W Nor-
wegii wszystkie zyski z dziatalnosci wydobywczej sa
opodatkowane standardowym podatkiem dochodo-
wym od oséb prawnych w wysokosci 28%. Dodat-
kowo dziatalnos¢ wydobywcza opodatkowana jest
dodatkowym, specjalnym podatkiem w wysokosci
50%. Ponadto Norwegia bierze udziat w dziatalno-
$ci wydobywczej jako inwestor, majac bezposrednie
udziaty w poszczegélnych licencjach. W tym celu po-
wotana zostata specjalna spoétka, ktéra zarzadza port-
felem inwestycji wydobywczych panstwa norweskie-
go. Wydaje sie, ze norweski model rozwigzania tej
kwestii moze by¢ dobrym wzorem dla koniecznej do
wprowadzenia regulacji w Polsce.

ROPA NAFTOWA | PALIWA

Najwazniejszym zadaniem jest wzmocnienie
krajowego potencjatu wytworczego paliw ptynnych
oraz zapewnienie bezpieczefistwa dostaw surowca
do polskich rafinerii poprzez przemyslang polityke
wiascicielskg prowadzong w stosunku do krajowych
koncernéw paliwowych - PKN Orlen i Grupy Lotos
oraz otwarcie nowych drég dostaw ropy naftowej.
W ramach prowadzonej polityki wiascicielskiej nale-
zy zrezygnowac z nieprzemyslanej i podyktowanej
jedynie doraznymi potrzebami budzetu panstwa
prywatyzacji Grupy Lotos. Polskie rafinerie musza
uzyskac¢ dostep do zt6z surowca, stanowigcych o ich
bezpieczenstwie i zwiekszajacych ich wartos¢ rynko-
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wa. Niezbedne jest przyspieszenie realizacji projektu
budowy rurociggu Odessa-Brody-Ptock-Gdarsk oraz
wsparcie polskich przedsiebiorstw w procesie uzyski-
wania dostepu do zt6z surowca.

Infrastruktura do przesytu oraz magazynowania
ropy naftowej i paliw powinna pozosta¢ pod kon-
trola panstwa. Niezbedne jest takie przeksztatcenie
modelu dziatania logistyki paliwowej, ktore zapewni
rowny dostep wszystkim zainteresowanym podmio-
tom do rurociggdw i baz paliwowych, realizowany na
zasadach rynkowych. Konieczna jest rozbudowa po-
tencjatu magazynowego, umozliwiajacego realizacje
potrzeb komercyjnych i sktadowanie zapasow strate-
gicznych nie tylko dla Polski, ale i krajéw o$ciennych
(np. krajéw nadbattyckich czy Grupy Wyszehradz-
kiej), w tym budowy nowych podziemnych magazy-
néw ropy naftowej i paliw.

Dziataniem zmierzajacym do polepszenia wa-
runkéw funkcjonowania podmiotéw dziatajacych
na rynku ropy naftowej i paliw bedzie dokofczenie
reformy systemu zapaséw interwencyjnych ropy
naftowej i paliw ptynnych zapoczatkowanej w 2007
roku, zmierzajacej do szybkiego utworzenia systemu
utrzymywania zapaséw przez agencje rzadowa fi-
nansowang ze sktadek przedsiebiorcow, ktérzy do tej
pory musieli utrzymywac zapasy sami.

Osobng kwestig pozostaje koniecznos¢ weryfika-
cji celéw polityki fiskalnej wobec sektora naftowego.
Uwazamy, ze obciazenia fiskalne tej waznej dziedziny
gospodarki powinny by¢ na minimalnym poziomie -
nie wyzszym niz taki, jaki narzuca cztonkostwo w UE.

Srodki uzyskiwane z opodatkowania paliw s marno-
trawione, bo nie s3 ukierunkowane na utatwianie zy-
cia kierowcom i przedsiebiorstwom transportowym
(np. na budowe drdg, na tansze przejazdy autostra-
dami). lecz stuza ratowaniu katastrofalnego stanu fi-
nanséw panstwa.

ELEKTROENERGETYKA | POLITYKA
KLIMATYCZNA

Najwiekszym wyzwaniem w obszarze produkdji
energii elektrycznej w Polsce jest prowadzona obecnie
przez Unie Europejska polityka klimatyczna naktadaja-
ca obowiazki redukcji emisji dwutlenku wegla do at-
mosfery. Ustalone na 20% cele redukcyjne podlegaja
obecnie weryfikacji w gore, co powinno bardzo nie-
pokoi¢ kazdy rzad w Polsce. Zwiekszenie zobowigzan
w tym zakresie stwarza bardzo powazne ryzyko nie
tylko obnizenia PKB i wzrostu bezrobocia, ale réwniez
zaburzenia w obszarze wytwarzania energii elektrycz-
nej. Posrednio zwiekszenie ,zobowiazan klimatycz-
nych” moze doprowadzi¢ do stopniowej likwidacji
wielu gatezi przemystu i upadku polskiego gérnictwa.

Postanowienia pakietu klimatycznego z grudnia
2008 r. dopuscity, aby nowe elektrownie, ktérych
budowa rozpoczeta sie przed 2009 zostaty zwolnio-
ne z obowiazku zakupu praw do emisji CO% Jednak
to zobowiazanie do tej pory nie zostato uscislone
przez KE, co blokuje juz trzeci rok budowe tak po-
trzebnych Polsce nowych elektrowni weglowych.
Uwazamy, iz jest to jeden z najpilniejszych do zreali-
zowania w Brukseli postulatow.
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Ze wzgledu na postepujaca dekapitalizacje majat-
ku przesytowego i dystrybucyjnego sprawg kluczowa
staje sie zapewnienie konsumentom petnego i nieza-
ktéconego dostepu do energii elektrycznej. Konieczne
53 systemowe inwestycje w budowe nowych linii wy-
sokiego napiecia i niezbednego osprzetu oraz wzmoc-
nienie przestarzatej sieci dystrybucyjnej budowanej
gtéwnie w latach 40. i 50. ubiegtego wieku.

Polska gospodarka jest bardzo bogata w we-
giel kamienny i brunatny, a elektrownie pracujace
w oparciu o te surowce pokrywaja ponad 90% po-
trzeb gospodarki na energie elektryczna. Nie lezy
w polskim interesie znaczaca zmiana takiego stanu
rzeczy, ktéra po pierwsze wigzataby sie z dodatkowy-
mi duzymi kosztami zwigzanymi z przestawieniem
produkgji energii z wegla na inne paliwo, a po dru-
gie spowodowataby uzaleznienie gospodarki od ze-
wnetrznych dostaw surowcéw energetycznych.

W polskim interesie lezy rozwijanie nowych tech-
nologii wytwarzania energii elektrycznej w oparciu
o wegiel, jak réwniez pozyskanie technologii produk-
Gji pradu z energii atomowej poprzez wybudowanie
elektrowni atomowych w kraju. Zdajac sobie sprawe
z obaw czesci spoteczenstwa, konkretne decyzje po-
przedza¢ bedziemy akcjami informacyjno-wyjasnia-
jacymi, a w przypadkach budzacych kontrowersje
bedziemy odwotywac sie do woli wiekszosci wyrazo-
nej w referendum. Energia atomowa nie moze stano-
wi¢ konkurencji dla polskiego wegla, ktéry mimo jej
rozwoju nie straci na znaczeniu. Oczywiscie podsta-
wym warunkiem rozwoju energetyki atomowej musi

by¢ bezpieczenstwo ludzi i srodowiska w oparciu o
najwyzsze, sprawdzone w innych krajach standardy.

Kolejnym bardzo powaznym problemem w ob-
szarze wytwarzania pradu elektrycznego jest poli-
tyka zwiazana z tzw. odnawialnymi zrédfami energii
(OZE). Zaréwno w praktyce, jak dowodza przyktady
Danii, Niemiec czy Hiszpanii, jak i w badaniach sta-
tystycznych (Eurostat) intensywne promowanie OZE
oznacza de facto rozwoj energetyki opartej o wiatr.
Systemy wsparcia tego typu inwestycji, ktore bez za-
chet inwestycyjnych nie obronityby sie na rynku, sta-
nowig presje na podwyzke cen energii elektrycznej.

Ponadto podtaczenie duzej liczby elektrowni wia-
trowych do krajowego systemu przesytowego stwa-
rza bardzo powazne ryzyko zaburzen w jego pracy,
z utratg jego funkcjonalnosci wiacznie. Praktyka wy-
zej wymienionych krajow pokazuje, ze inwestycje
w energie wiatrowg wymuszaja réwniez réwnole-
gte budowanie elektrowni gazowych, ktére w bar-
dzo szybkim tempie potrafig wypetni¢ luke w pro-
dukgji pradu w przypadku niesprzyjajacej pogody.
W praktyce wiec powstaja dwa réwnolegte systemy
produkcji energii elektrycznej, ktére dodatkowo po-
wiekszajg koszty jednostkowe pradu oraz zwiekszajq
uzaleznienie od dostaw paliwa z importu (np. gazu
ziemnego).

Taka polityka na dtuzsza mete nie zdaje egzami-
nu, a jej zmiana stanowi bardzo duze wyzwanie dla
kraju takiego jak Polska. Nalezy zaproponowac nowy
system wsparcia rozwoju OZE, oparty na rachunku
ekonomicznym oraz wykorzystaniu krajowych zrédet
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odnawialnych, takich jak biomasa, odpady komunal-
ne czy hydroenergetyka.

Polityka klimatyczna prowadzona przez Polske nie
moze polegac na biernym uleganiu lobby ,przeciwni-
kéw CO%, ktorzy za wszelka cene probuja wdrozy¢ nie
do korica potwierdzone teorie o dominujacym wpty-
wie dziatalnosci cztowieka na wzrost zawartosci dwu-
tlenku wegla w atmosferze. Polska powinna przed-
stawia¢ wiasne sukcesy w redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (np. w stosunku do postanowier Proto-
kotu z Kyoto) oraz podejmowac dziatania zmierzajace
do promowania zrdbwnowazonej i opartej na twardych
przestankach redukgji emisji szkodliwych substanciji.
Nie powinno sie to wiagza¢ z popadaniem w uzalez-
nienie od importowanych surowcéw energetycznych
(gaz ziemny zastepujacy wegiel). Nie ma naszej zgody
na dalsze narzucanie ograniczer emisji CO* w ramach
UE. Uwazamy, ze poziom uzyskanych redukcji powi-
nien by¢ odnoszony do stanu z roku 1988, a nie 2005,
za$ celem, polskiej polityki energetycznej powinna
by¢ ochrona konkurencyjnosci polskiej gospodarki za-
réwno wobec partneréw wewnatrz, jak i poza UE.

Proces konsolidacji sektora wytwarzania energii
elektrycznej i utworzenie zintegrowanych pionowo
grup energetycznych (PGE, ENERGA, TAURON, ENEA)
miat na celu umozliwienie sfinansowania niezbednych
inwestycji odtworzeniowych oraz inwestycji w nowe
moce wytwdrcze w kontekscie liberalizacji rynku ener-
gii w UE. Nawet po przeprowadzeniu konsolidacji pol-
skie grupy energetyczne s mniejsze niz ich konkuren-
cja z krajow osciennych.

Z punktu widzenia formy wifasnosci zachodnio-
europejskie koncerny energetyczne w sposob bez-
posredni lub posredni sg kontrolowane przez wtadze
publiczne krajéw pochodzenia. Transakcje majace na
celu zbycie udziatéw, a nastepnie utrate efektywnej
kontroli nad tymi podmiotami przez Skarb Parfstwa
oznacza¢ beda transfer uprawnien wiascicielskich
na rzecz obcych rzadéw, a w efekcie sprzedaz rynku,
czyli gospodarstw domowych i przedsiebiorstw be-
dacych konsumentami energii elektrycznej.

Nie wykluczajac upublicznienia spotek energe-
tycznych, opowiadamy sie za utrzymaniem przez
Skarb Panfistwa efektywnej kontroli wtascicielskiej, naj-
lepiej poprzez utrzymanie wiekszosciowych udziatow.
Ze wzgledu na oligopoliczng strukture rynku istnieje
ryzyko realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne
dyskryminacyjnej polityki cenowej i transferowanie
wygenerowanych zyskéw za granice, co przysparza
dodatkowych dochodéw de facto budzetom poten-
cjalnych wiascicieli. Wszystkie dostepne obecnie sy-
mulacje wskazuja, ze ceny energii elektrycznej beda
wzrasta¢, dlatego niezbedne jest zachowanie kontroli
nad tym procesem, a najlepszg kontrolg jest wiasnoscé.

WEGIEL

Wystepujace w Polsce zasoby wegla kamien-
nego i brunatnego stanowig niezaprzeczalny atut
naszego kraju w dziataniach zmierzajacych do za-
pewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Przedstawianie ich jako ,surowcédw schodzacych” nie
znajduje uzasadnienia. Warto rozwija¢ dotychczaso-
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we metody ich wykorzystania oraz poszukiwac no-
wych, szczegélnie w dziedzinie ,czystych technologii
weglowych”. Kontynuowane powinny by¢ dziatania
wzmagajace urynkowienie wydobycia wegla, szcze-
golnie kamiennego, np. poprzez poszerzanie ram
wspotpracy zaplecza surowcowego z wytwdrcami
energii, dziatania restrukturyzacyjne w gérnictwie
wegla kamiennego oraz zabezpieczanie nowych ztéz
i frontéw wydobywczych. Wskazane jest réwniez do-
puszczanie inwestoréw kapitatowych i branzowych
do gornictwa. Polskie gornictwo weglowe wymaga
duzych i rozsadnych inwestycji. Nie bedzie to mozli-
we, jesli nasz kraj zaakceptuje bez dyskusji i modyfi-
kacji ograniczenia wynikajace z poszerzanego ciagle
unijnego pakietu energetyczno-klimatycznego.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W dzisiejszych czasach kwestie zwigzane z doste-
pem zrédet energii, produkcja pradu elektrycznego
i paliw, nowymi technologiami dla sektora energe-
tycznego czesto sg najwazniejszymi tematami po-
dejmowanymi w stosunkach miedzynarodowych.
Bezpieczenstwo energetyczne jest bardzo waznym
aspektem bezpieczenstwa w ogdle, traktowanym na
réwni z kwestiami militarnymi czy handlowymi. Ko-
nieczna wspotpraca w szukaniu dostepu do surow-
cow, produkcji energii, przesytaniu surowcéw, energii
elektrycznej i paliw czy tez opracowywaniu nowych
technologii wymaga wsparcia ze strony dyplomatow
z MSZ i wszystkich czesci administracji utrzymuja-
cych kontakty z zagranicznymi partnerami.

Koordynacja dziatann w sektorze energetycznym
powinna by¢ powierzona specjalistom od energii,
ktorzy beda wpisywali swoje dziatania w ogdiny plan
polskiej polityki zagranicznej. W tym planie powin-
ny znalez¢ nalezne miejsce dziatania zmierzajace
do zaciednienia stosunkéw z krajami potozonymi
w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktérych polityka
w dziedzinie energii jest zbiezna lub komplementar-
na z naszg (kraje battyckie, Czechy, Stowacja, Wegry,
Rumunia).

Jednym z gtéwnych pot wspdtpracy moze by¢
zadanie odwrdcenia postepujacego zaostrzania poli-
tyki klimatycznej wewnatrz UE. Nalezy mysle¢ o wy-
korzystaniu ,mechanizmu pogtebionej wspétpracy”
zawartego w Traktacie Lizbonskim i stworzeniu gru-
py panstw zainteresowanych realizacja tego celu.

Istotna jest réwniez wspotpraca z odleglejszy-
mi krajami bogatymi w zasoby weglowodordw, jak
Azerbejdzan, Kazachstan czy Turkmenistan. Nawia-
zane przez prezydenta Lecha Kaczynskiego bliskie
kontakty z wiekszoscig tych krajow wymagaja pod-
trzymania i rozwijania. Szczegdlna jest tu rola Gruzji
jako kraju tranzytowego dla Potudniowo-Wschodnie-
go Korytarza Transportowego surowcéw energetycz-
nych. Idea budowy tego szlaku, tak mocno wspierana
przez Lecha Kaczynskiego, warta jest kontynuacji.
Owocna wspotpraca w dziedzinie dostaw surowcow
i energii moze stac sie podstawg dla szerszego strate-
gicznego porozumienia. W ten sposéb polityka ener-
getyczna w Polsce stanie sie waznym elementem
polskiej polityki zagranicznej.
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Na zakonczenie warto przypomnie¢ konkretne
projekty, ktore powinny by¢ zrealizowane we wspot-
pracy z zagranica: Interkonektor Baltic Pipe miedzy
Polska a Danig, stworzenie gazowego korytarza trans-
portowego Pétnoc-Potudnie miedzy Battykiem a Ad-
riatykiem i utrzymanie go jako alternatywy dla gaz-
promowskiego systemu przesytowego w Centralnej
Europie, udziat Polski w budowie elektrowni atomowe;j
na Litwie, gdyz jedynie to uzasadnia budowe mostu
energetycznego miedzy Etkiem a Olita na Litwie, zre-
alizowanie budowy ropociggu Odessa-Brody-Ptock
(warto tu wspomnie¢, ze azerska ropa naftowa jest juz
przesytana z Odessy do Brodéw i dalej... do rafinerii na
Biatorusil).

Na forum Unii Europejskiej bedziemy wspierali
te dziafania i inicjatywy, ktore zwiekszaja szanse so-
lidarnej wspotpracy i reakcji w przypadku kryzysow
w dostawach surowcéw czy energii, w tym prace
nowej agencji regulatoréow rynku - ACER. Bedziemy

tez aktywnie szukali wyjscia z putapki Zle pomysla-
nego i wprowadzanego na dyskryminujacych Pol-
ske zasadach pakietu energetyczno-klimatycznego.
Préba zastgpienia sktadek panstw cztonkowskich
w UE podatkami bezposrednimi wymaga polskiego
sprzeciwu zaréwno co do zasady, jak i dlatego, ze
jestesmy przeciwni wprowadzeniu wéréd propono-
wanych nowych podatkéw podatku od emisji CO2
Takie rozwiazanie jeszcze raz uderzy przede wszyst-
kim w Polske ktéra zuzywa duzo wegla w celach
energetycznych.

Ochrony dyplomatycznej bedzie réwniez wy-
magat rozwdj wydobycia gazu tupkowego w Polsce.
Mozemy sie spodziewac utrudnied w tej kwestii ze
strony obawiajacych sie nowej konkurencji dotych-
czasowych dostawcéw gazu do Europy. Wsparcia
dyplomatycznego ze strony rzadu powinny tez ocze-
kiwa¢ wazne dla kraju polskie firmy dziatajace za gra-
nica (np. Orlen na Litwie).
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Do najwazniejszych zadan panstwa nalezy ochro-
na obywateli przed bezprawnymi zamachami na ich
zycie, zdrowie, wolnos¢ i mienie oraz ochrona po-
rzadku publicznego. Kazdy, kto chciatby naruszyc¢
jedno z tych débr, chocby nawet tylko w stosunko-
wo niewielkim zakresie, musi liczy¢ sie ze stanowcza
i niezwloczng reakcjg wtadz publicznych. W centrum
troski organow panstwowych i samorzadowych po-
winni sta¢ obywatele, ktérzy padli ofiarg przestepstw
i wykroczen lub sa na nie narazeni.

Nasze panstwo musi takze z petng determina-
cja walczy¢ z chorobg trawiacg od lat nasze zycie
publiczne, jaka jest korupcja. Kiedy polityk, funkcjo-
nariusz publiczny lub osoba, ktorej pieczy powie-
rzono czyjes dobro, kieruje sie w swoich dziataniach
ukrywanymi motywami zwigzanymi z realizacja
prywatnych intereséw, mamy woéwczas do czynie-
nia z bardzo niebezpieczng postacia fatszu w zyciu
zbiorowym. Jest to destrukcyjne dla spdjnosci Na-
rodu i mniejszych wspélnot, uniemozliwia zdrowy
rozwoj, wprowadza do stosunkoéw spotecznych kli-
mat nieufnosci i cynizmu, oznacza pasozytowanie
zdeprawowanych jednostek na cudzej pracy. Wykry-
wanie wszelkich postaci korupcji, przyktadne kara-
nie uczestnikow tego procederu i odsuwanie ich od

odpowiedzialnych funkgji jest wrecz warunkiem nor-
malnego rozwoju naszego kraju.

W ciggu dwoéch lat rzadéw Prawa i Sprawiedli-
wosci, po raz pierwszy w dziejach Rzeczypospolitej
po roku 1989, istniata zdecydowana wola polityczna
walki z lekcewazeniem prawa i korupcja. Znajdo-
wata ona praktyczne potwierdzenie w licznych ak-
tach i projektach ustawodawczych (cze$¢ z nich nie
zdazyta przejs¢ przez tryb ustawodawczy z powodu
skrécenia kadencji Sejmu w 2007 roku), w powota-
niu do Zzycia Centralnego Biura Antykorupcyjnego
oraz w konkretnych dziataniach podlegtych rzado-
wi organéw $cigania. Dziatania te byty podejmowa-
ne bez wzgledu na przynalezno$¢ partyjna, wptywy
i site finansowg o0séb podejrzanych, a takze mimo
atakéw ze strony zwolennikdw liberalnego podejscia
do przestepczosci i patologii spotecznych. Koalicja
PO-PSL faktycznie odeszta od tamtej polityki. Pustej
retoryce PO w sprawie walki z przestepczoscia i ko-
rupcja towarzysza decyzje wskazujace na przeciwna
intencje, ktére wptywaja demobilizujaco na aparat
$cigania. Powotano sejmowg komisje $ledcza, ktéra
ma ,rozliczy¢” politykéw PiS i funkcjonariuszy pan-
stwa, ktdérzy osmielili sie walczy¢ z korupcja. Two-
rzono niczym nieuzasadniony klimat niecheci i po-

2011-06-17 04:11:22 ‘



dejrze wobec Centralnego Biura Antykorupcyjnego
kierowanego przez Mariusza Kaminskiego, by wresz-
cie przystapi¢ do operacji odwotania go z petnionej
funkgji i ,ukrecenia gtowy”, niemal na oczach opinii
publicznej, wykrytej przez CBA aferze hazardowe;j
z udziatem politykdw PO i oséb zwigzanych z tg partia.

Liberalizacja podejscia koalicji PO-PSL do prze-
stepczosci i patologii spotecznych doprowadzita do
znacznego wzrostu przestepczosci. W 2010 roku od-
notowano wzrost o 25% przypadkéw tamania pra-
wa na terenie placowek edukacyjnych. Ze statystyk
wynika, ze kazdego dnia w jakiej$ polskiej szkole zo-
staje pobity nauczyciel. O blisko 60% wzrést odsetek
ciezkich przestepstw ucznidw, takich jak wymuszenia
rozbojnicze. Zasadniczym powodem tego katastro-
falnego stanu jest wycofanie sie rzagdu Donalda Tuska
z programu Zero tolerancji dla przemocy w szkole.

Po wygranych wyborach Prawo i Sprawiedli-
wos¢ bedzie prowadzi¢ polityke ochrony obywateli
i porzadku publicznego przed wszelkimi aktami bez-
prawia oraz pomocy ich ofiarom. Nalezyta wage be-
dziemy przywiazywac zardwno do dziatah prewen-
cyjnych, jak do rychtego i sprawiedliwego karania
sprawcéw oraz egzekwowania od nich obowigzku
naprawienia szkody.

Bedziemy kontynuowa¢ przyjety i wdrozony
przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci program Razem
bezpieczniej. Najwazniejszymi obszarami wymaga-
jacymi zdecydowanych dziatan sa: bezpieczeristwo
w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania,
przemoc w rodzinie, bezpieczenstwo w szkole, bez-

pieczenstwo w Srodkach komunikacji publicznej,
bezpieczedstwo w ruchu drogowym, bezpieczen-
stwo w dziatalno$ci gospodarczej, ochrona débr kul-
tury. Program ma charakter zintegrowany, a w jego
realizacji ma uczestniczy¢, oprécz MSWiA i polegtych
mu formacji, kilka innych resortéw. Samorzad teryto-
rialny moze w nim uczestniczy¢ na zasadzie dobro-
wolnosci, przy czym kluczowa role odgrywaja staro-
stowie, prezydenci miast, burmistrzowie i wojtowie,
a takze komisje rad miast, powiatéw i gmin dziataja-
ce na rzecz bezpieczehstwa. Partnerami administracji
rzadowej w realizacji programu moga by¢ takze or-
ganizacje spoteczne, koscioty i zwigzki wyznaniowe.
Do rozpowszechnionych w naszym kraju zjawisk
kryminogennych nalezy przebywanie w niebez-
piecznych miejscach publicznych oséb matoletnich
w porze nocnej bez wiedzy przedstawicieli ustawo-
wych i bez pieczy dorostych. Takie sytuacje sprzyjaja
réznym formom demoralizacji mitodziezy szkolnej,
w tym jej przestepczej inicjacji, a jednoczesnie na-
razaja mtodych ludzi na ataki ze strony przestepcow.
Opracujemy regulacje ustawowg zobowigzujaca Poli-
Cje i straze miejskie do interesowania sie przypadkami
niebezpiecznych nocnych ,eskapad” oséb matolet-
nich bez opieki i oddawania takich oséb pod piecze
ich przedstawicieli ustawowych, a gdy to nie bedzie
mozliwe - odpowiednich placéwek opiekuiczych.
W latach 90. podobne projekty byty inicjowane przez
samorzady lokalne, ale na skutek histerycznej kampa-
nii w niektdrych mediach, w kt6rej odwotywano sie do
opacznego rozumienia wolnosci obywatelskich, od
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projektéw tych szybko odstgpiono. Trudno dokfadnie
ustali¢, ilu mtodych ludzi mozna bytoby od tamtego
czasu uchroni¢ przed atakami przestepcéw albo przed
stoczeniem sie w pijafistwo, narkomanie i popetnianie
przestepstw, gdyby zamiast niefrasobliwych ,obron-
cow wolnosci” postuchano wtedy odpowiedzialnych
pedagogoéw i specjalistow w sprawach porzadku pu-
blicznego. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zadba o to, aby po-
stulowana regulacja byta nowoczesna, profesjonalna
i przemyslana pod wzgledem prawnym i wychowaw-
czym oraz byfa sprawnie realizowana.

Wdrozymy kompleksowy program poprawy bez-
pieczefistwa komunikacyjnego, obejmujacy mu.in.
zmiane przepisow o ruchu drogowym, wzmocnie-
nie nadzoru Policji w tej dziedzinie i stworzenie au-
tomatycznego systemu nadzoru, w tym centralnego
oérodka teleinformatycznego, oraz administracyjne-
go trybu egzekucyjnego, a takze szeroko zakrojong
edukacje spoteczng na rzecz bezpieczeristwa na dro-
gach. Wprowadzone zostang skuteczne mechanizmy
egzekwowania kar za wykroczenia popetniane na
polskich drogach przez cudzoziemcdw.

W celu wyeliminowania niebezpiecznego zjawi-
ska noszenia tzw. biatej broni w miejscach publicz-
nych doprowadzimy do ustanowienia odpowiednie-
go zakazu obwarowanego sankcja karng i do jego
rygorystycznego egzekwowania.

W sposob kompleksowy i merytoryczny, a nie
dorazny i propagandowy bedziemy podchodzi¢ do
problemu bezpieczenstwa imprez masowych, w tym
bezpieczeAstwa na stadionach.

W naszej ocenie nadal zbyt mata jest pomoc
panstwa dla bezposrednich ofiar przestepstw i ich
rodzin. Doprowadzimy do utworzenia Funduszu Po-
mocy Ofiarom Przestepstw. Bedzie on zasilany przez
$rodki pochodzace z przepadku mienia przestepcéw
oraz z czesci ptaconych przez nich grzywien. Srodki
Funduszu beda przeznaczane na pokrywanie kosz-
tow leczenia, rehabilitacji i pomocy prawnej dla oséb
pokrzywdzonych oraz ich najblizszych.

Wzmocnimy $rodki szczeg6lnej ochrony oséb
narazonych na niektore kategorie przestepstw. Doty-
czy to np. sytuacji, kiedy cztonkowie rodziny sprawcy
przemocy domowej, czekajac na prawomocny wy-
rok eksmisyjny, a nastepnie na jego wykonanie, s3
szczeg6lnie narazeni na nowe akty przemocy. Inny
problem to ochrona oséb trzecich, zwlaszcza dzieci,
przed osobnikami niebezpiecznymi ze wzgledu na
dewiacje seksualne.

Spowodujemy wprowadzenie w naszym kraju,
wzorem innych panstw, publicznie dostepnego (tak-
ze w Internecie) rejestru niebezpiecznych przestep-
cow seksualnych, obejmujacego m.in. ich wizerunki.
JesteSmy takze za poddawaniem takich oséb przy-
musowym dziataniom medycznym minimalizujagcym
zagrozenie dla otoczenia. Dziatania te bedg realizo-
wane pod kontrolg sadu i przy zachowaniu procedur
wykluczajacych wszelkie naduzycia.

Szczego6lng uwage poswiecimy prewencji i $ci-
ganiu przestepczosci pedofilskiej. Tragedia molesto-
wanego lub zgwatconego dziecka rzutuje na cate
jego zycie; wiele ofiar pedofiléw konczy samoboj-
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stwem, chorobg psychiczng lub narkomania. Rzad
utworzony przez Prawo i Sprawiedliwos¢ opracuje
i wdrozy kompleksowy program zwalczania pedofilii
i ochrony dzieci przed ta patologig. Obejmowac on
bedzie, miedzy innymi, zaostrzenie sankgji karnych
i praktyki ich egzekwowania. Podniesiona zostanie
dolna granica kar za czyny pedofilskie. Organizowa-
nie tzw. seksturystyki o charakterze pedofilskim do
Polski karane bedzie pozbawieniem wolnosci do 25
lat. Zniesiemy mozliwos¢ skracania wymierzonych
kar i warunkowych zwolnien dla skazanych pedofi-
|6w. Sprawcy przestepstw o charakterze pedofilskim
beda takze karani wysokimi grzywnami. W celu za-
pobiegania nawigzywania przez pedofiléw kontak-
tow z dzie¢mi przez Internet lub za posrednictwem
innych narzedzi telekomunikacyjnych wprowadzo-
ny zostanie specjalny monitoring zewnetrzny i we-
wnetrzny sieci. Elementem edukacji szkolnej beda
sposoby wiasciwego reagowania dziecka na sytuacje
zagrozenia ze strony pedofiléw w sieci oraz w miej-
scach publicznych.

Po wygraniu wyboréw Prawo i Sprawiedliwosé
powrdci do prac nad nowelizacjg kodeksu karnego,
nawiazujac do projektu przygotowanego w 2007 r.
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zaostrzone zosta-
na kary za najciezsze przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu. Prawo do obrony koniecznej ulegnie roz-
szerzeniu. Zwiekszony zostanie katalog przestepstw,
za ktore odpowiedzialnos¢ karng moze ponosic
nieletni po ukonczeniu 15. roku zycia. W kodeksie
znajda sie nowe typy przestepstw, w tym: przyjecie

zlecenia zabdjstwa, przygotowanie do przestepstwa
obcowania ptciowego z matoletnim, publiczne pro-
pagowanie zachowan o charakterze pedofilskim,
wszczynanie fatszywych alarméw bombowych. Ka-
talog srodkéw karnych zostanie poszerzony m.in.
o zakaz wstepu na imprezy masowe i opublikowanie
wizerunku sprawcy. W podobnym kierunku zostanie
zmienione prawo wykroczen.

Zmiany w procedurze karnej beda zmierza¢ do
przyspieszenia postepowania, przy zachowaniu
gwarangji dla stron, oraz do zwiekszenia uprawnien
pokrzywdzonego. Istotne znaczenie bedzie miec
mozliwos¢ utrwalania w szerokim zakresie przebiegu
czynnosci procesowych za pomocg nowoczesnych
urzadzen technicznych. Usprawni to postepowanie
i ograniczy przypadki kwestionowania jego przebie-
gu przez oskarzonych i ich obroncéw.

Dokonamy oceny funkcjonowania przepiséw
0 postepowaniu przyspieszonym (tzw. sadéw 24-go-
dzinnych), odpowiadajac na pytanie, dlaczego nie sa
one wykorzystywane w takim zakresie, na jaki liczo-
no przy ich wprowadzaniu, dlaczego pod rzadami
PO-PSL doszto do zdeprecjonowania tej potrzebnej
instytucji. Wdrozone zostang dziatania organizacyjne
i szkoleniowe stuzace jej reaktywowaniu i efektywne-
mu stosowaniu. Jezeli okaze sie to celowe, dotyczace
jej przepisy zostana poprawione.

Zadbamy o bardziej efektywna regulacje prze-
padku mienia pochodzacego z przestepstwa. Jest to
wazne nie tylko ze wzgledu na oczywisty z punktu
widzenia sprawiedliwosci postulat, aby sprawca nie
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magt czerpad korzysci z przestepstwa, lecz takze po
to, aby $Swiat przestepczy zostat pozbawiony zaplecza
ekonomicznego, utatwiajacego popetnianie nowych
przestepstw. Podstawowa trudnos¢, na jaka wymiar
sprawiedliwosci natrafia przy orzekaniu przepadku
mienia, dotyczy udowodnienia, ze dany przedmiot
majatkowy pochodzi z konkretnego czynu. Problem
ten ujawnia sie m.in. w przypadku cztonkéw zorga-
nizowanych grup przestepczych. Podobne trudnosci
moga powstawaé wowczas, gdy chodzi o przepadek
Srodkow stuzacych do prowadzenia dziatan terrory-
stycznych. Korzystajac z doswiadczen zagranicznych,
wprowadzimy przepisy usprawniajace dziatanie pan-
stwa w tej dziedzinie, m.in. ustanawiajac domniema-
nia prawne.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za zmia-
nami usprawniajacymi wykonywanie kar, zwtaszcza
kary pozbawienia wolnosci. Obecnie problemem jest
przede wszystkim zbyt mata ilo$¢ miejsc w zaktadach
karnych w stosunku do liczby skazanych. Proponuje-

my upowszechnienie systemu tzw. wiezieri weeken-
dowych, polegajacego na odbywaniu przez skaza-
nych za stosunkowo drobne przestepstwa, ktorzy nie
stwarzajq istotnego zagrozenia dla otoczenia, kary na
przemian z pobytem na wolnosci. System ten przy-
czyni sie do zmniejszenia ponoszonych przez pan-
stwo kosztdw odbycia kary, a skazanemu umozliwi
kontynuowanie pracy lub nauki, zachowujac realng
dolegliwos¢ kary.

Réwniez inne elementy procedury wykonywania
kar wymagaja usprawnienia. Jedna ze zmian, ktére za-
mierzamy wprowadzi¢, bedzie odstapienie od zasady
zaskarzalnosci wszystkich postanowien zapadajacych
w postepowaniu wykonawczym, czesto naduzywa-
nej przez skazanych; mozliwos¢ zaskarzenia bedzie
dotyczy¢ tylko orzeczen najbardziej istotnych. Z kolei
usprawnieniu i zwiekszeniu efektywnosci wykony-
wania kary grzywny bedzie stuzy¢ powierzenie wielu
czynnosci urzedom skarbowym, ktére w sprawach fi-
nansowych maja lepsze mozliwosci dziatania niz sady.
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Niemal kazdy obywatel, ktéry poszukuje ochro-
ny swoich praw przed polskimi sadami, do$wiadcza
panujacego tam niedowladu, zwlaszcza katastrofal-
nej przewlektosci w zatatwianiu najprostszych nawet
spraw, przesadnego formalizmu i organizacyjnej nie-
sprawnosci. Przyczyny tego stanu rzeczy sg ztozone
i wymagaja wielokierunkowych dziatan.

Jednym z warunkéw dogtebnego uzdrowienia
wymiaru sprawiedliwosci jest odejscie od forsowa-
nego po 1989 r. korporacyjnego modelu polskiego
sagdownictwa. W modelu tym korporacja sedziowska
jest traktowana jako struktura niemal autonomiczna
wobec panstwa, odnawiana na zasadzie kooptacji
i niepodlegajaca demokratycznej kontroli. Wszystkie
nie$miate préby naprawy sadownictwa podejmowa-
ne przez politykéw w Il RP okazywaty sie pétérodka-
mi, a najczesciej byly zgota nieskuteczne, poniewaz
nie naruszaty fundamentéw tego modelu. Utrzymu-
jacy sie stan jest niekorzystny nie tylko dla obywa-
teli, lecz takze dla tych licznych sedzidw, ktorzy swoj
urzad traktuja jako stuzbe parnstwu i obywatelom.

Prawo i Sprawiedliwos¢ szanuje sedziowska
niezawistos¢ jako wielka warto$¢. Bez whasciwie ro-
zumianej niezawistosci nie jest mozliwe rzetelne
wykonywanie przez sedziego obowiazkdéw, ktore

spoczywajg na nim w demokratycznym parstwie
prawnym, nie jest mozliwa realizacja prawa obywa-
teli do réwnego dla wszystkich dostepu do bezstron-
nego i rzetelnego sadu. Jesli jednak niezawisto$¢ jest
pojmowana jako cel sam w sobie, to fatwo sie dege-
neruje, stajac sie parawanem dla nieudolnosci, do-
wolnosci, bezkarnego lekcewazenia prawa, a nawet
korupcji.

Kluczem do przywrdcenia sgdownictwa paistwu
i obywatelom bedzie zmiana konstrukgji Krajowej
Rady Sadownictwa (KRS) - organu decydujacego
o sedziowskich nominacjach i awansach oraz inicju-
jacego zmiany organizacyjne w sadownictwie. Na-
lezy odejs¢ od konstrukeji zaktadajacej, ze KRS jest
w istocie reprezentacjg korporacji sedziowskiej wo-
bec panstwa. Rada stanie sie w petni organem pan-
stwowym, poprzez ktéry Rzeczpospolita w interesie
ogotu obywateli ksztattuje optymalng organizacje sa-
downictwa i zapewnia wysoka pod wzgledem profe-
sjonalnym i etycznym jakos¢ kadr sedziowskich. Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ proponuje, aby na czele KRS stat
Prezydent Rzeczypospolitej, a jego zastepcami byli:
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i Minister Sprawiedli-
wosci. Pozostatych cztonkéw KRS beda powotywaé:
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Prezydent, Sejm i Senat sposrédd wybitnych znawcéw
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz Minister Sprawiedli-
wosci sposrdd sedzidw posiadajacych duze doswiad-
czenie zawodowe.

Krajowa Rada Sadownictwa w odmienionym
sktadzie zaproponuje niezbedne reformy w sadow-
nictwie. Ich celem bedzie promowanie karier sedziéw
sprawnych, dobrze przygotowanych zawodowo
i bezwzglednie uczciwych oraz radykalne usprawnie-
nie pracy sadow.

Dopoki nie uda sie wprowadzi¢ powyzszych
zmian, wymagajacych nowelizacji Konstytucji RP,
bedziemy dazy¢ przynajmniej do usprawnienia or-
ganizacji sadéw za pomoca regulacji ustawowych
i wykonawczych, w tym poprzez wzmocnienie roli
Ministra Sprawiedliwosci oraz zwiekszenie kompe-
tencji prezeséw wszystkich sagdéw w sprawach orga-
nizacyjnych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada sie za znie-
sieniem immunitetu sedziowskiego lub przynaj-
mniej jego ograniczeniem do czynéw zwigzanych
ze sprawowaniem urzedu sedziowskiego (analogicz-
nie zmian wymaga ustawowa regulacja immunitetu
prokuratorskiego). W sprawach nieobjetych immu-
nitetem formalnym obowiazywac beda szczegélne
unormowania dotyczace prowadzenia postepowania
przygotowawczego przeciwko sedziom, eliminujace
ryzyko naduzycia postepowania karnego do ograni-
czenia sedziowskiej niezawistosci. Jednocze$nie wy-
taczona bedzie osobista odpowiedzialno$¢ cywilna
sedziego za skutki wydawanych przezeh orzeczen,

przy utrzymaniu odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa
na dotychczasowych zasadach.

Wprowadzimy nowy system wynagradzania se-
dziéw i prokuratoréw, obejmujacy m.in. $cislejsze po-
wigzanie tzw. kwoty bazowej ze wzrostem ptac w go-
spodarce narodowej. Bedzie on zapewnia¢ awanse
ptacowe proporcjonalnie do doswiadczenia w zawo-
dzie. Jednoczesnie obowiazywac beda mechanizmy
eliminujace faktyczne réznice w obcigzeniu sedziéw
i prokuratoréw tego samego szczebla, mimo pobie-
rania takiego samego wynagrodzenia; w tym celu
m.in. zostang kadrowo wzmocnione przecigzone jed-
nostki organizacyjne. Uposazenia sedziéw sadéw po-
wszechnych beda stopniowe wyréwnywane w celu
zniwelowania nieuzasadnionych réznic miedzy tymi
sadami a sagdami administracyjnymi.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ krytycznie ocenia przy-
gotowany w resorcie sprawiedliwosci rzadowy pro-
jekt zmian w organizacji sadéw powszechnych. Cho¢
niektore propozycje moga by¢ przedmiotem dysku-
sji, nie do przyjecia jest przede wszystkim pomyst li-
kwidacji sadéw rodzinnych czy tez dopuszczenie ich
istnienia jedynie na zasadzie fakultatywnosci. Propo-
zycja ta pozbawiona jest merytorycznego uzasad-
nienia, nie uwzglednia dorobku sadéw rodzinnych,
lekcewazy szczegélne doswiadczenie i umiejetnosci
wyspecjalizowanej kadry sedziéw i kuratoréow ro-
dzinnych. Jezeli obecna koalicja przeforsuje zmiany
ustawodawcze zawierajace te zmiane, po wyborach
Prawo i Sprawiedliwo$¢ doprowadzi do przywrdcenia
sprawdzonych rozwiazan.
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Dokonamy zmian zwiekszajacych fachowy po-
ziom i odpowiedzialnos¢ biegtych sadowych i ttuma-
czy przysiegtych. Zmiany dotyczace biegtych beda
polegaé na szczegétowym okresleniu warunkdw,
jakim musi odpowiada¢ kandydat do petnienia tej
funkcji, powotaniu komisji kwalifikacyjnej ds. bie-
glych sadowych przy Ministrze Sprawiedliwosci
i utworzeniu ogélnokrajowej listy biegtych. Zadbamy
0 wzmocnienie Instytutu Ekspertyz Sadowych oraz
uregulowanie zasad sporzadzania opinii przez insty-
tucje naukowe i specjalistyczne. Polskie sady uzyska-
ja mozliwos¢ korzystania z opinii biegtych zagranicz-
nych i elastycznego ustalania ich honorariow.

Rzeczywistej, a nie tylko formalnej realizacji
obywatelskiego prawa do sadu bedzie stuzy¢ m.in.
racjonalne uproszczenie procedur sadowych przy
zapewnieniu racjonalnych gwarancji praw stron.
Rzad Prawa i Sprawiedliwosci opracuje takze pro-
gram stopniowego odcigzenia sagdéw od niektérych
czynnosci rejestrowych i ewidencyjnych, ktére moga
wykonywa¢ organy administracji, a takze - pod nad-
zorem panstwa - prywatne kancelarie oséb wyko-
nujacych prawnicze zawody zaufania publicznego.
W takich wypadkach czynnosci rejestrowe i ewiden-
cyjne beda poddane kontroli sadowe;.

Szczegélnie dramatyczna sytuacja wystepuje
w sadach majacych siedzibe w Warszawie. Jej skut-
kéw doswiadczajg w niektorych kategoriach spraw
osoby majace miejsce zamieszkania lub siedzibe
w roznych stronach kraju, nie tylko w stolicy. Dla-
tego jednym z najpilniejszych zadan rzadu Prawa

i Sprawiedliwosci bedzie wdrozenie programu po-
prawiajacego funkcjonowanie warszawskich sa-
doéw, obejmujacego zespot dziatarn legislacyjnych
i organizacyjnych. W ramach tego programu przepi-
sy kodeksu postepowania cywilnego o whasciwosci
miejscowej zostang zmienione w taki sposob, aby
pozwy przeciwko duzym osobom prawnym byty
obligatoryjnie kierowane do sadu wiasciwego dla
siedziby oddziatu, z ktérego dziatalnoécig wiaze sie
dana sprawa (obecnie sg one kierowane przewaz-
nie wedtug gtéwnej siedziby osoby prawnej). Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, ktéry obecnie
ma status jednego z wydziatéw Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, zostanie przeniesiony do sadu apela-
cyjnego w innym miescie, mniej obcigzonego niz sad
warszawski.

Poprzez zmiany legislacyjne i organizacyjne be-
dziemy sprzyja¢ polubownemu (mediacyjnemu) za-
tatwianiu réznych kategorii potencjalnych sporéw
sadowych, zwlaszcza w sprawach majatkowych, go-
spodarczych, pracowniczych i rodzinnych. Mediacja
nie moze by¢ stosowana tylko w sprawach drobnych
i prostych, lecz powinna dotyczy¢ takze spraw trud-
nych. Mediatorami nie mogg by¢ osoby niedoswiad-
czone i stabo optacane; zadanie to bedzie powierza-
ne prawnikom o bogatym doswiadczeniu sagdowym,
po specjalistycznym przeszkoleniu. Zawsze, gdy jest
to mozliwe, obywatel powinien uzyskac satysfakejo-
nujaca ochrone swoich praw w mozliwie najprostszy
sposob i w rozsadnym terminie, bez koniecznosci
przejécia diugiej i kosztownej drogi sadowej.
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Budowaniu wymiaru sprawiedliwosci sprawnego
i przyjaznego dla 0séb poszukujacych ochrony swo-
ich praw towarzyszy¢ bedzie tworzenie systemu pro-
fesjonalnej i dostepnej dla kazdego obywatela po-
mocy prawnej, swiadczonej przez kwalifikowanych
prawnikow w réznych formach organizacyjnych.
Obok adwokatéw i radcéw prawnych bedg ja Swiad-
czy¢ licencjonowani doradcy prawni, o ktérych byfa
mowa W pierwszej czesci programu. Panstwo bedzie
sprzyja¢ tworzeniu sieci kwalifikowanej pomocy
prawnej dla mniej zamoznych obywateli, swiadczo-
nej zaréwno przez kancelarie prawnicze, jak i przez
rézne struktury spoteczefstwa obywatelskiego.

Doprowadzimy do usprawnienia i uproszczenia
egzekucji orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych.
Zostang zniesione zbedne ograniczenia procedu-
ralne, ktére utrudniajg sprawne prowadzenie poste-
powar egzekucyjnych, ale bez uszczerbku dla praw
dtuznika. Zostanie wprowadzony wymaog publikowa-
nia informagji o licytacjach takze w Internecie. W celu
wprowadzenia konkurencji komornikéw Minister
Sprawiedliwosci dopusci do dziatania w jednym rewi-
rze wiekszej liczby komornikéw; pozwala na to zno-
welizowana w 2007 r. ustawa o komornikach.

Dobrze znane jest, od samego poczatku, zdecy-
dowanie negatywne stanowisko Prawa i Sprawie-
dliwosci wobec rozdzielenia funkcji Ministra Spra-
wiedliwosci i Prokuratora Generalnego oraz nadania
prokuraturze quasi-korporacyjnego charakteru (Kra-
jowa Rada Prokuratury). Mimo zastrzezerr opozycji
i niektérych specjalistéw koalicja PO-PSL jednak

przeforsowata te nieprzemyslana i nieodpowiedzial-
na pseudoreforme, a wniesiony w tym roku przez
postédw PO projekt kolejnej nowelizacji ustawy o pro-
kuraturze zmierza do dodatkowego wzmocnienia
elementu korporacyjnego. Jak wskazywalismy w in-
nych miejscach tego programu, mamy do czynienia
z widocznym ostabieniem sprawnosci i bezstronno-
$ci prokuratury, z jej otwarciem na niekontrolowane
wptywy i naciski polityczne.

Jezeli rzad, zgodnie z obowiazujaca konstytucja,
ma ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za walke z przestep-
€zoscia, to nie moze nie odpowiada¢ za sytuacje
w prokuraturze. Po wygraniu wyboréw Prawo i Spra-
widiedliwosc zainicjuje zmiane ustawy o prokuratu-
rze przywracajaca jej podporzadkowanie Ministrowi
Sprawiedliwosci.

Praworzadnos¢ i ochrona praw obywateli wy-
maga zmian organizacyjnych w prokuraturze, ale
powinny one zmierza¢ w zgota innym kierunku niz
ten, ktory przyjeta koalicja PO-PSL. Utworzony przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ rzad zadba o wyodrebnienie
w prokuraturze jednostki organizacyjnej wyspecjali-
zowanej w zwalczaniu przestepczosci zorganizowa-
nej oraz przestepczosci wewnatrz aparatu $cigania.
Jej szef bedzie mie¢ range zastepcy prokuratura
generalnego. Wydziaty do spraw przestepczosci go-
spodarczej zostang umieszczone w prokuraturach
apelacyjnych. Doprowadzimy do pofaczenia matych
prokuratur rejonowych w wieksze jednostki, tak aby
w jednej prokuraturze rejonowej pracowato co naj-
mniej 15 prokuratoréw. Nastapi takze wzrost wyna-
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grodzen prokuratoréw, gtéwnie poprzez powigzanie
kwoty bazowej ze $rednim wynagrodzeniem w go-
spodarce.

Aby méc w petnym zakresie nadzorowaé wszyst-
kie czynnosci operacyjne Policji i innych stuzb, proku-
ratorzy uzyskaja dostep do ich materiatéw operacyj-
nych.

Naszym zdaniem nie ma uzasadnienia dalsze
utrzymywanie odrebnych sadéw i prokuratur woj-
skowych, skoro zmalata liczebno$¢ armii, a ponadto
coraz wiecej rodzajow przestepstw jest $ciganych na
zasadach ogo6lnych.

Rewizji wymaga instytucja korporacyjnych sa-
doéw dyscyplinarnych. Sadownictwo dyscyplinarne,
w ktérym oskarzyciel, obwiniony i wszyscy sedzio-
wie to koledzy wykonujacy ten sam zawdd, stanowi
zaprzeczenie obiektywizmu i bezstronnosci; sprzyja
pobfazliwosci wobec nagannych praktyk cieszacych

sie cichym przyzwoleniem $rodowiska i szkodliwej
ochronie jego partykularnego interesu. Po wygra-
nych wyborach doprowadzimy do powstania wydzia-
téw dyscyplinarnych przy sadach powszechnych lub
odrebnych sadéw dyscyplinarnych. Korporacje za-
chowaja swoich rzecznikéw dyscyplinarnych, ktérym
jednak nie moze przystugiwac wylacznosé inicjowa-
nia postepowan dyscyplinarnych; prawo inicjatywy
bedzie mie¢ takze prokuratura oraz wtasciwy organ
panstwowego nadzoru nad korporacja. W orzekaniu
o sprawach dyscyplinarnych zostanie zapewniony
udziat czynnika fachowego (przedstawicieli danego
$rodowiska zawodowego), jednak nie na zasadzie
wytacznosci ani wiekszosci. Dzieki tym rozwigzaniom
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna stanie sie instru-
mentem rzetelnej walki z patologiami, poniewaz zo-
stanie wyeliminowany czynnik Zle pojetej solidarno-
$ci grupowe;j.
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6.ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM

WEWNETRZNYM

Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie porzad-
ku publicznego i bezpieczeristwa obywateli. Pastwo
nie moze wyzbywac sie odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo wewnetrzne i przerzucac jej na inne in-
stytucje, np. jednostki samorzadu terytorialnego. Nie
moze tez rezygnowac z przystugujacej mu wytacz-
noéci stosowania srodkéw przymusu w sytuacjach
szczegdlnych, precyzyjnie okreslonych w przepisach
prawa, ale sieganie po te srodki musi pozostawac
pod $cistg kontrola, aby nie dochodzito w demokra-
tycznym panstwie do tamania i naruszania konsty-
tucyjnie zagwarantowanych praw i swobdd obywa-
telskich. Niestety z takimi przypadkami mamy coraz
czesciej do czynienia w ostatnim czasie pod rzadami
koalicji PO-PSL.

Za nieodpowiedzialne i szkodliwe trzeba uzna¢
zarébwno koncepcje nadmiernej decentralizacji za-
rzadzania bezpieczefistwem i przenoszenia odpo-
wiedzialnoéci za te dziedzine na inne instytucje, jak
i pozostawienie stuzb dysponujacych instrumentami
przemocy bez odpowiedniej kontroli i nadzoru.

W dobie wspoétczesnych zagrozen, o réznych zr6-
dach i charakterze, wyjatkowe znaczenie przypada
zintegrowanemu zarzadzaniu sprawami bezpieczen-
stwa.

Efektywnos¢ w tej sferze wymaga wiasciwej ko-
ordynacji dziatar wszystkich stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, zaréwno instytucji cywilnych, jak
i formacji umundurowanych oraz stuzb specjalnych.
Petna wiedza o zagrozeniach, szybki i uporzadkowa-
ny przeptyw informacji oraz wyraznie okreslony spo-
sOb podejmowania i wykonywania decyzji sa czyn-
nikami gwarantujacymi nie tylko szybka reakcje na
zagrozenia i zwalczanie ich skutkdw, lecz takze mozli-
wosc¢ dziatan profilaktycznych i prewencyjnych.

Uchwalona w okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedli-
wosci ustawa o zarzadzaniu kryzysowym przewidy-
wata utworzenie Rzadowego Centrum Bezpieczeh-
stwa(RCB) jako ponadresortowej struktury majacej
na celu skoordynowanie dziatan wszystkich podmio-
téw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie zagroze-
niom wymagajacym mobilizacji sit catego panstwa
w celu ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli.
Z niezrozumiatych przyczyn rzad Donalda Tuska naj-
pierw dtugo zwlekat z utworzeniem RCB, ignorujac
w ten sposéb nie tylko obowiazek wynikajacy z pol-
skiej ustawy i prawa wspolnotowego, lecz takze na-
kaz troski o polskie bezpieczerstwo. Gdy RCB zostato
wreszcie utworzone, byto i jest nadal, niefunkcjonal-
na ,papierowq” struktura. Nie zostato wyposazone
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w realne instrumenty skutecznego dziatania, czego
tragiczne w skutkach dowody mielismy w czasie kil-
ku ostatnich powodzi i innych zdarzer spowodowa-
nych sitami natury i awariami sieci infrastruktury kry-
tycznej.

Jednym z zadan panstwa jest wyznaczenie obiek-
tow infrastruktury krytycznej i przygotowanie planu
skutecznej ich ochrony. Mimo uptywu czasu nie zo-
staty stworzone odpowiednie mechanizmy ochrony
sieci energetycznych, transportowych, bankowych
i teleinformatycznych oraz obiektéw ochrony zdro-
wia i administracji. W przypadku sieci telekomuni-
kacyjnej doszto nawet do sytuacji, w ktorej panstwo
pozbyto sie w stosunku do niej przywileju ochrony
prawnej, w wyniku czego doszto juz do sprzedazy
jednej ze spotek posiadajacej obiekty infrastruktury
krytycznej. Konieczne jest w tym przypadku przy-
wrocenie zapisow z ustawy o spotkach strategicz-
nych z dnia 3 czerwca 2005 r.

Zamiast zbudowac system przeciwdziatania za-
grozeniom oraz system reagowania oparty na spraw-
nym dziataniu odpowiedzialnych oséb tacznikowych
pozostajacych w bezposrednim kontakcie z RCB,
dzieki czemu Prezes Rady Ministrow otrzymywatby
wszystkie niezbedne informacje o zabezpieczeniach
i zagrozeniach instalacji kluczowych dla funkcjo-
nowania i bezpieczenstwa panstwa, rzad Donalda
Tuska doprowadzit jedynie do niekontrolowanego
zwiekszenia wptywdw stuzb specjalnych (ABW) w tej
dziedzinie. Rozwiazania te nie zapewniajg bezpie-
czenstwa najwazniejszym instytucjom panstwa oraz

obiektom i sieciom infrastruktury krytycznej, a stwa-
rzaja zagrozenie rozszerzaniem imperium stuzb spe-
cjalnych oraz inwigilacjg obywateli, przedsiebiorcdw
i funkcjonariuszy instytucji rzagdowych i samorzado-
wych.

Coraz pilniejsza potrzeba staje sie przygotowanie
i uchwalenie, wzorem innych krajéw, specjalnej usta-
wy o przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym.

Efektywny nadzor i realna mozliwos¢ strategicz-
nego kierowania mundurowymi stuzbami porzadku
publicznego wymaga odpowiedniego usytuowania
kompetencyjnego Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w systemie wtadzy publicznej. Stuzby
te, a w jeszcze wiekszym stopniu stuzby specjalne,
dysponujac szerokim instrumentarium uprawnien
i Srodkéw przymusu moga przejawia¢ tendencje do
autonomizacji. Nadzér nad stuzbami specjalnymi
musi sprawowa¢ w imieniu premiera powotywany
obligatoryjnie minister koordynator ds. stuzb specjal-
nych, ktérego kompetencje w stosunku do nadzoro-
wanych stuzb muszg ulec wyraznemu zwiekszeniu.
Cywilna kontrola parlamentarna nad stuzbami spe-
cjalnymi nalezy do sejmowej Komisji ds. Stuzb Spe-
cjalnych. Zakres uprawnien tej komisji w stosunku
do stuzb specjalnych oraz sposéb jej funkcjonowania
musi ulec daleko idacej zmianie wobec stanu, z jakim
mamy aktualnie do czynienia. Pod rzadami wiekszo-
$ci parlamentarnej PO-PSL-SLD sejmowa Komisja ds.
Stuzb Specjalnych spetnia role parasola ochronnego
nad stuzbami zamiast sprawowac¢ nad nimi realna
kontrole.
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W celu skutecznego wykonywania nadzoru nad
Policjg zostana stworzone podstawy prawne daja-
ce ministrowi spraw wewnetrznych i administracji
uprawnienia do gtebszej i bezposredniej kontroli
nad dziatalnoscia Komendanta Gtéwnego i podle-
gtych mu struktur policyjnych. Odnosic sie to bedzie
m.in. do podporzadkowania ministrowi Biura Spraw
Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji, ktérego
kompetencje zostang rozszerzone na wszystkie stuz-
by mundurowe podlegte MSWIA, oraz przyznania
uprawnien do rzeczywistego nadzoru nad prawidto-
woscig prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych i dochodzeniowo-$ledczych facznie z pra-
wem wgladu do wszystkich dokumentéw. Rozwoj
przestepczosci wysoko zorganizowanej, dysponuja-
cej najnowoczesniejszym sprzetem i wyspecjalizowa-
nymi technologiami, uzasadnia wzmocnienie funk-
¢ji Centralnego Biura Sledczego i wyposazenie go
w wieksze mozliwosci samodzielnego dziatania. Da-
lej idgce zmiany w tym obszarze, np. wyodrebnienie
osobnej formacji policyjnej ds. przestepczosci zorga-
nizowanej zagrazajacej istotnym interesom panstwa,
wymagaja gtebszych analiz.

W okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci funkcje
szefa Obrony Cywilnej Kraju petnit przedstawiciel rzadu
- wyznaczony wiceminister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. Przeniesienie przez rzad PO-PSL tej funkgji
na szczebel Komendanta Gtéwnego Parstwowej Stra-
zy Pozarnej przynosi negatywne konsekwencje. Takie
rozwigzanie zaweza funkcjonalnie obszar ustawowych
zadan w dziedzinie obrony cywilnej oraz utrudnia ich

wykonywanie pod wzgledem kompetencyjnym i orga-
nizacyjnym. Zadania te w wojewddztwach realizowa-
ne sg przez wojewoddw — przy pomocy utworzonych
przez rzad premiera Jarostawa Kaczynskiego wydzia-
tow bezpieczenstwa publicznego i zarzadzania kryzy-
sowego, a takze przez starostow, prezydentéw miast,
burmistrzéw i wojtow. Komendant Gtéwny PSP nie jest
zwierzchnikiem wojewoddw i nie moze wydawac im
polecen; tym bardziej dotyczy to komendantéw woje-
wadzkich. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze zarzadzanie
bezpieczenstwem musi mie¢ charakter rzadowy, a nie
branzowy, a tym bardziej nie moze by¢ przypisane jed-
nej sposrdd wielu stuzb funkcjonujacych w systemie
bezpieczenstwa panstwa.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za wzmoc-
nieniem roli wojewody jako organu koordynujace-
go dziatania wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej na obszarze
wojewodztwa w dziedzinie zapobiegania zagroze-
niom dla zycia, zdrowia lub mienia, ochrony bezpie-
czenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicz-
nego, zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom. Wojewoda powinien
zachowac takze wptyw na powotywanie komendanta
wojewodzkiego Policji.

W okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci we
wszystkich urzedach wojewodzkich zostaty powota-
ne wydzialy bezpieczenstwa i zarzadzania kryzyso-
wego, majace stanowic cze$¢ aparatu pomocnicze-
go wojewody realizujacego w sposéb zintegrowany
zadania z zakresu bezpieczeristwa wewnetrznego,
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zarzadzania kryzysowego i ratownictwa. Musza one
zosta¢ wzmocnione tak, aby mogly spetnia¢ funk-
cje obstugi wojewody w sprawowaniu skutecznej
kontroli na dziatalnoscig Policji i innych instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczefistwo i zarzadzanie
kryzysowe w wojewddztwie. Trzeba stworzy¢ organi-
zacyjne i materialne warunki pozwalajace na to, aby
wydziaty te dysponowaty wysoko wykwalifikowana
i mobilng w skali catego kraju kadra.

Uchwalona z inicjatywy rzadu Prawa i Sprawie-
dliwosci w styczniu 2007 roku ustawa okreslajaca
program modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panistwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu
zaktadata przeznaczenie w latach 2007-2009, oprdcz
corocznych naktadéw budzetowych na finansowanie
formacji bezpieczenstwa i porzadku publicznego do-
datkowej kwoty w wysokosci 6 mld 301 min zt oraz
okreslata zakres i kierunki ich modernizacji. Program
obejmowat wymiane i unowoczeénienie uzbrojenia,
sprzetu specjalistycznego i transportowego oraz
wyposazenia funkcjonariuszy, a takze budowe i mo-
dernizacje obiektéw i systemow teleinformatycznych
oraz zakup niezbednego wyposazenia. Zaktadat tak-
ze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
i zastapienie czesci funkcjonariuszy w pionach logi-
stycznych pracownikami cywilnymi. Mozliwe do uzy-
skania efekty realizacji tego programu zostaty przez
rzad Donalda Tuska w znacznym stopniu zmarnotra-
wione, co potwierdzaja raporty Najwyzszej Izby Kon-
troli. Program ten zostat przez koalicje PO-PSL wy-
dtuzony o dwa lata (pierwotnie obejmowat on okres

2005-2007, a zostat wydtuzony na lata 2007-2011),
przy czym kwote przeznaczong na jego realizacje
zmniejszono o prawie 500 min ztotych. Na poczat-
ku 2011 roku Klub Parlamentarny PiS, zgodnie ze
wczesniejszymi zapowiedziami, wnidst projekt nowej
ustawy modernizacyjnej na lata 2012-2015, obejmu-
jacej oprocz Policji, Strazy Granicznej, Painstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony rzadu réwniez Ochot-
niczg Straz Pozarng - ze wzgledu na plany zwigzane
z jej rolg w przysztym Krajowym Systemie Ratowni-
czym. Realizacja tego projektu bedzie uwzgledniata
doswiadczenia wynikajace z dotychczasowego pro-
gramu modernizacji stuzb mundurowych.

Istnieje potrzeba wzmocnienia stuzb i funkgji pre-
wencyjnych Policji we wspdtpracy ze spotecznoscia-
mi lokalnymi oraz przyblizenie Policji do obywatela.
Zostanie praktycznie doceniona i wzmocniona insty-
tucja dzielnicowego. Poprawimy warunki i usprawni-
my instrumenty realizacji jego zadan, podniesiemy
jego pozycje w hierarchii policyjnej oraz potozymy
nacisk na wiasciwy dobor kandydatéw do tej funkcji,
czemu towarzyszy¢ bedzie wyrazna podwyzka upo-
sazen policjantéw wykonujacych funkcje dzielnico-
wych.

Zostanie powstrzymana szkodliwa tendencja
do likwidacji posterunkéw i komisariatow Policji
w mniejszych miejscowosciach i koncentracji sit
i srodkéw policyjnych w duzych miastach. Policja
musi funkcjonowaé na co dzief blisko obywate-
la, aby w sposob szybki i skuteczny przeciwdziatac
drobnej, ale uciazliwej przestepczosci.
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W zmienionym systemie wynagrodzeh funk-
cjonariuszy Policji szczegélnego dowartosciowania
wymagaja uposazenia policjantdw realizujacych za-
dania najblizej zdarzen i najbardziej narazonych na
réznego rodzaju niebezpieczenstwa, zwtaszcza funk-
cjonariuszy prewencji. System wynagrodzen bedzie
miat w duzo wiekszym stopniu charakter motywacyj-
ny. Byt to jeden z niezrealizowanych celéw programu
modernizacji na lata 2007-2009.

Dokonhczymy tworzenie profesjonalnego zaso-
bu kadrowego policji. Od stanowisk kierowniczych
zostang ostatecznie odsuniete osoby wywodzace
sie z komunistycznych formacji bezpieczenstwa.
Cze$¢ z nich zostata przywrécona do waznych funk-
cji w policji i uzyskata awans pod rzagdami Donalda
Tuska. Przegladu i oceny wymagaja wiec decyzje
kadrowe podejmowane w ciggu ostatnich czterech
lat w Policji i innych formacjach mundurowych. Zo-
stang przywrocone przejrzyste, merytoryczne zasady
awansu stuzbowego dajace szanse na obejmowanie
stanowisk kierowniczych i dowddczych przez wy-
ksztatconych i dobrze przygotowanych oficerdw,
ktorzy rozpoczeli stuzbe po roku 1989, zamiast awan-
sowania i utrzymywania wptywdéw przez funkcjona-
riuszy dawnego PRL-owskiego aparatu.

Zwiekszymy wymagania dotyczace odpowie-
dzialnodci i dyscypliny wykonywania stuzby przez
policjantéw. Zostana ustanowione nowe, skutecz-
ne i sprawiedliwe zasady kontroli wewnetrznej i ze-
wnetrznej w Policji oraz odpowiedzialnosci stuzbo-
wej i dyscyplinarnej funkcjonariuszy.

Reforme Komendy Gtéwnej Policji oprzemy na
zatozeniu, ze ta jednostka organizacyjna powin-
na by¢ wytacznie sprawnym sztabem Komendan-
ta Gtownego. W zwigzku z tym zadania z zakresu
planowania i kierowania strategicznego zostana
przeniesione do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Zmiana struktury i funkcji Komendy
Gtownej umozliwi przesuniecie zwolnionych etatéw
do Centralnego Biura Sledczego i komend tereno-
wych Policji. Zwiekszymy wymagania dotyczace od-
powiedzialnosci i dyscypliny wykonywania stuzby
przez policjantéw. Zostang ustanowione nowe, sku-
teczne i sprawiedliwe zasady kontroli wewnetrznej
i zewnetrznej w Policji oraz odpowiedzialnosci stuz-
bowej i dyscyplinarnej funkcjonariuszy.

W zwiazku z przystapieniem Polski do strefy
Schengen istotnej zmianie ulegly zadania Strazy
Granicznej. Wymaga to ich nowego ustawowego
zdefiniowania, ktére umozliwi petne wykorzystanie
potencjatu osobowego i technicznego tej formacji
do zwalczania przestepczosci nie tylko na granicach,
lecz na terytorium catego kraju.

Strazy Granicznej zostang przydzielone wtasciwe
w stosunku do jej mozliwosci zadania i kompetencje
w ramach zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
panstwa. W nowym programie modernizacji stuzb
mundurowych nalezy przewidzie¢ zakup dla SG no-
wych $migtowcow i wiekszych jednostek morskich.
Statki powietrzne Strazy Granicznej musza by¢ ra-
cjonalnie rozmieszczone na terytorium kraju. Przy-
naleznos¢ Polski do Unii Europejskiej i strefy Schen-
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gen oznacza zniesienie kontroli na granicach, ale nie
oznacza zniesienia granic. Za szkodliwe i wymierzone
w interesy panstwa polskiego nalezy uzna¢ pojawia-
jace sie w obecnym obozie rzadowym koncepcje
rozformowania SG i wiaczenia jej do struktur Policji.
Jej zadania sg zadaniami innego typu niz cele policji.
Straz Graniczna musi z jednej strony Scisle wspotpra-
cowac z innymi instytucjami bezpieczenstwa we-
wnetrznego, z drugiej zas, zwlaszcza w sytuacjach
nadzwyczajnych, z sitami zbrojnymi Rzeczypospoli-
tej. Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie konsekwentnie
przeciwstawia¢ sie nieodpowiedzialnym projektom
dotyczacym tej stuzby. Straz Graniczna jest obecnie
nowoczesna, dobrze wyposazong formacja, spetnia-
jaca w sposob skuteczny wyznaczone jej zadania,
z powodzeniem wspotpracujacy i konkurujacg z po-
dobnymi stuzbami w krajach Unii Europejskiej.

W parze z utrzymywaniem wysokiego poziomu
Strazy Granicznej musi iS¢ usprawnianie przejs¢
na polskich granicach bedacych jednoczesnie ze-
wnetrznymi granicami Unii Europejskiej. Nie moga
juz nigdy zdarzyc sie takie sytuacje, jakie miaty miej-
sce na przejsciach granicznych z Ukraing w pierw-
szym okresie rzadéw Platformy Obywatelskiej
(protest stuzby celnej). Dodatkowym wyzwaniem
bedzie organizacja funkcjonowania przejs¢ dla ru-
chu osobowego po ratyfikowaniu przez parstwa
sasiedzkie przepiséw o matym ruchu granicznym.
Wiekszego zaangazowania panstwa polskiego wy-
maga tez pomoc w przekraczaniu polskiej granicy
tym, ktdrzy legitymuja sie Karta Polaka wydawana

na podstawie przepiséw uchwalonych w poprzed-
niej kadencji Sejmu.

Istotnym elementem systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego jest Panstwowa Straz Pozarna (PSP).
Stanowi ona filar krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego (KSRG). Jako publiczna stuzba ratunkowa
musi ona zachowa¢ panstwowy charakter i by¢ nadal
finansowana z budzetu panstwa. Prawo i Sprawiedli-
wos¢ jest przeciwne planom jej podporzadkowania
samorzadowi terytorialnemu. Wiele zagrozen, jakim
musi przeciwdziata¢ ta stuzba, przekracza granice
podziatu administracyjnego. Dzieki centralnemu za-
rzadzaniu mozliwe jest utrzymanie wysokich i jed-
nakowych w catym kraju standardéw dyspozycyjno-
$ci, wyszkolenia i wyposazenia strazakow w sprzet
ratowniczy. Postulowane przez naszg konkurencje
polityczng podporzadkowanie struktur zawodowe;j
strazy pozarnej powiatom mogtoby spowodowac, ze
kondycja ekonomiczna biednego powiatu uniemoz-
liwiataby sprawne funkcjonowanie tej stuzby w ra-
mach systemu ratowniczego. Czym innym sa mozli-
wosci prawne dofinansowania PSP przez samorzad
terytorialny w sytuacji, gdy zechce on zapewni¢ na
swoim terenie wyzszy poziom bezpieczefistwa niz
standardowy, finansowany z budzetu panstwa.

W celu usprawnienia PSP i KSRG potrzebne sa
takze inne zmiany prawno-organizacyjne, do ktérych
m.in. naleza uregulowania dotyczace czasu stuzby
strazaka ratownika umozliwiajace petng rekompen-
sate finansowa za wypracowane godziny poza obo-
wigzkowym czasem stuzby (wprowadzone w obec-
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nej kadencji regulacje rozwiazaty ten problem tylko
czesciowo, projekt ustawy Prawa i Sprawiedliwosci
przyznajacej strazakom 100% wynagrodzenia za
nadgodziny zostat przez koalicje PO-PSL odrzucony),
unowoczeshienie programoéw nauczania w szkolnic-
twie PSP, zweryfikowanie zasad naboru do stuzby
(szkot).

Uzasadnionym i racjonalnym rozwigzaniem, kté-
re mogtoby spetniac funkcje rekompensacyjng i mo-
tywacyjna, jest ustanowienie dodatku do emerytury
lub renty dla strazakéw ochotnikéw za wieloletnia
stuzbe w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Projekt ustawy w tej sprawie zostat ztozony w Sejmie
przez Prawo i Sprawiedliwosc.

Pilnych decyzji wymaga utworzenie petnowymia-
rowego szpitala polowego, ktéry spetnia niezwykle

wazng funkcje w czasie klesk zywiotowych i innych
sytuacjach kryzysowych.

Konieczne jest zbudowanie powszechnego, pan-
stwowego systemu ratowniczego, ktéry bedzie inte-
growat wszystkie dziedziny ratownictwa - Krajowego
Systemu Ratowniczego. Obecne regulacje prawne
dotyczace ochrony obywateli przed zagrozeniami cy-
wilizacyjnymi i sitami natury nie sg wystarczajace. Nie
zostaty takze dostatecznie uporzadkowane wzajemne
relacje miedzy stuzbami ratowniczymi oraz kompeten-
cje w sprawach dowodzenia dziataniami ratowniczymi
w poszczegdinych obszarach ratownictwa. Koordyna-
¢ja i koncentracja rozproszonych kompetencji réznych
organéw wiadzy publicznej bedzie punktem wyjscia
do stworzenia ustawowej podstawy dla jednolitego
systemu ratowniczego w Rzeczypospolitej.
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