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Whioskodawea:

Grzegorz Wojtowicz

Pelnomocnik Wyborczy

Koalicyjnego Komitetu Wyborczego
Koalicja Qbywatelska PO N IPL Zieloni
Ul Wigjska 124, 00-490 Warszawa

Uezestnicy:
Przewodniczgey Panstwowej Komisji Wyborezej

Prokurator Generalny

PROTEST
preecivwko waznoscl wybordw do Senatu RP w okregu nr 2, w okregu nr 26 i w okregu
nrsY

Dzialajac jako Pelnomocnik Wyborczy Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Koalicja Obywa-
telska PO N IPL Zieloni (kopia Uchwaly PKW o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Ko-
mitetu w zalgezenin), w zwigzku z wyborami do Senatu RP zarzgdzonymi na dzien 13
pazdziernika 2019 r., skladam protest przeciwko waznosei wyboru:

1. do Senatu RP wokregu nr 2 i wyborowi Krzysziofa Stanistaw Mroza na senatora 7 lego

okregu,

2, do Senatu RP w okregu nr 26 1 wyborowi Macieja Adama Luczaka na senatora w tym
okregu,

3. do Senatu RP w okreg nr 59 i wyborowi Marka Adama Komorowskiego na senafora 2

lepo okrgpu,
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L Niewaznoéé wyboru w okregunr 2

1. W pierwszej kolejnodei nalezy wskazad, iz wybory do Senatu RP s okregu wyborezym nr 2
nalezy uznaé za nicwazne z tego powodu, ze odbyly si¢ przy uzyciu kart niewaznych g, nic
byly to karty urzedowe w rozumieniu art. 40 §11 §5 w zw. zart. 40 §3a pkt 3 w zw. z art,
258 Kodeksu wyborczego (dalej k.w.).

7 informacii pozyskanych przez Wnioskodawee wynika bowiem, ze waszystkie karty do glo-
sowania wydane wyborcom w okregu wyborezym nr 2 do Senatu R, przy nazsisku kandy-
data Komitetu Wyborczego Polska Lewica zawieraly symbol graficzny Komitelu
Wyborezego Sojusz Lewicy Demokratyczngj, ktory to komitet w okregu wyborezym nr 2
nie wystawial swojego kandydata z uwagi na zawarcie przez najwicksze partie opozycyine
tzw. paktu senackiego (Dowdd: zdjgeie karly do glosowania). Kandydat Komitetu Wybor-
czego Polska Lewica skorzystal w sposob nieuprawniony z promowanego szeroko medialnic
przez inny komitet symbolu graficznego i wprowadzal wyboredw w blad co do osoby tega
kandydata i komitetu, z ktérego startowal w wyborach.

Zdaniem Wnioskodawey, niewazna jest nie tylko karta do glosowania, kiéra nie zawiera
wszystikich wymaganych prawem danych (por. Uchwala Sqdu Najwyzszego zdnia 15 grud-
nia 2005 r. 1T SW 199 - 200/05) ale takze karta, ktora zawiera dane nieprawdziwe, ktore
ponadto wprowadzajg wyboreg w blad.

Powysze ma szezegdlne znaczenie w przedmiolowe] sprawie, albowiem rdznica glostw
pomiedzy kandydatem Komitetu Wyborezego Prawe i Sprawiedliwos¢ a kandydatem Koa-
licyinego Komitetu Wyborezego Koalicja Obywatelska. PO N TPL Zieloni byla niewielka tj.
1168 glosdw (39,68% do 38,75%) w zwigzku z powyzszym wskazane powyZzej naruszeiie
przepisow miato wplyw na wynik glosov -ania, Mozna bowiem przypuszezad, ze glosy od-
dane na kandydata KW Polska Lewica, bez wprowadzenia wyboreow w blad, mogly by¢
oddane na kandydata KK W Koalicja Obywatelska PO N IPL Zieloni (w ramach tzw. pakin
senackiego).

W zwigzku z tym, i2 wszystkie karty do glosowania w okregu wyborczym nr 2 byly nie-
wazne, wybory w tym okregu nalezy przeprowadzic ponownie za§ mandat Kizysztofa Sta-

nistawa Mroza wygasic.

2. W drugiej kolejnoscei podniesé nalezy, ze wzor karty do glosowania w wyborach do Se-
natu RP zatwicrdzony preez Panstwowg Komigje Wyborczg nie uwzglednil okolicznosei,

iz symbol znaku graficznego Komitetu moZe zawieraé tzw. kratke (jak ma to migjsce w
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przypadku symbolu graficanego KKW Koalicja Obywatelska PO N IPL Zieloni) i w
zwigzku 7 tym pouczenie zawarte na karcie do glosowania w pkt 2 Informacji (,,Postaw
znak X" w kratee wylgeznie przy nazwisku fego kandydata.”, Dowdd: Wzdr karly do
glosowania z informacig) bez podkreslenia, Ze chodzi o kratkg po lewej stronie ad nazwi-
ska (lak bylo zresztg na pouczeniach wywieszanych w lokalach wyborczyeh), wprowa-
dzilo cze$é wyboredw KKW Koalicja Obywatelska PO N IPL Zicloni w blad i
powodowalo, ze plosy ich byly kwalifikowane jako niewazne bo bez postawienia znaku
przy ktorymkalwick kandydacie (2316 niewaznych gloséw). Poddajg pod rozwage Sadu
NajwyZszego, ezy nie byto by zasadne uzna¢ takie glosy za waine i oddane na kandydata
KKW Koalicja Obywatelska PO N IPL Zicloni, gdyz byloby to zgodne z ich wolg i mia-
Joby wplyw na wynik wybordw w okregu nr 2,

W zwigzku z powyZszym wnosze o zbadanie przez Sad Nujwyzszy, ile niewaznych glo-
sOw w okregu nr 2 zostato zakwalilikowanych tak z wyzej wskazanych wzgleddw i po-

nowne przeliczenic tych gloséw i uznanie ich za wazne,
I1. Niewaznoéé wyboru w okregu nr 26

Ze wzgleddw wskazanych w pkt L2 powyzej wnoszg réwnieZ o ponowne preeliczenie i
poprawne zakwalifikowanic glosow niewaznych (z wwagi na postawienie znaku ,,X” na
symbolu graficznym KKW Koalicja Obywatelska PO N IPL Zieloni przy nazwisku
Krzysztofa Stefana Habury) wokregu wyborezym nr 26, Roznica glosow eddanych na kan-
dydata KKW Koslicja Obywatelska PO N IPL Zieloni i kandydata KW Prawo | Sprawie-
dliwosé wyniosta zaledwie 1891 gloséw podezas gdy az 2366 glosdw zostalo uznanych za

niewazne z uwagi na niepostawicnic znaku , X" przy nazwisku zadnego kandydata,

II.  Niewazno§¢ wyboru w okregu nr 59

Za podstawe protestu w odniesieniu do wybordw w okregu nr 59 wskazuje naruszenie przepisow

kv, poprzez:

1)

zawiadomienie przez Okregowa Komisje Wyborezg (dalej jako: OKW) w Bialymstoku,
w 13 dniu przed dniem wybordw (4. 30 wrzesnia 2019 1), pelnomocnika Komitetu Wy~
borezego Prawo 1 Sprawiedliwosé (dalej jako: KW PiS) o mozliwosci zploszenia no-

wego kandydata na senatora 2 uwagi na skreslenie Kornela Andrzeja Morawieckiego -

co stanowi naruszenie art. 265a i principio wzw, zart. 222 § 1-2 Tarl. 9 § 2 ko
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2) przyjecie przez OKW w Bialymstoku zgloszenia, od pelnomocnika KW PiS, kandydata
na senatora Marka Adama Komorowskiego, a nasigpnie zarcjestrowanie go pizez jako
kandydata w 13 dniu przed dniem wybor6w (4. 30 wrzednia 2019 1) — co stanowi naru-
szenie art. 265a in fine wzw, zart, 222 § 1-2 1 arl. 9 § 2 kowg

K| zarzadzenie przez OKW w Bialymstoku wydrukowania kart do glosowania, na ktorych
umicszezono Marka Adama Komorowskiego i przekazanie takich kart obwodowym ko-
misjom wyborezym, w sytuacii, gdy Marck Adam Komorowski, jak wskazano w pkt [~
2, nie zostal prawidlowo zarejestrowany jako kandydat na senatora w tym okregu ~ co

stanowi naruszenie art. 266 w zw. z ait, 267 k.w,

Wskazane naruszenia k., mialy wplyw wynik wyborow w ten sposob, ze poprzez zawiado-
mienie przez OKW W Bialymstoku o mozliwosci zgloszenia kandydata przez KW PiS, 7z uwagi
na skredlenie Korela Andrzeja Morawieckiego, a nastgpnie przyjecie zgloszenia i rejestracie
Marka Adama Komorowskiego jako kandydata na senatora w okrggu nr 59, umozliwiono wy-
borcom oddanie glosu na usobg nie bedaey skutecznie zgloszonym kancdydatem na senatora.
W oparciu o tak oddane glosy ustalono nastgpnie wynik glosowania, a w konsekwencji wynik

wybordw, stwicrdzajac, ze Marek Adam Komorowski zostal wybrany ha senatora.

Zasadnieza czgdé protestu opiera sie ha zarzucie niewlasceiwego obliczenia przez OKW w Bia-
lymstoku terminéw na podjecie ezynnodei wyborezych w zwigzku ze dmiercig Kornela An-
drzeja Morawieckicgo, ktora miala miejsce w dniu 30 wrzednia 2019 . W konsekwencji,
naruszenie to jest bezposrednia przyczyng wadliwosci kolejnych, nastgpujaeych po sobie, czyn-
nosei wyborezych — prowadzge w ostatecznodei do ustalenia wynikow glosowania, wynikow

wybordw i stwicrdzenia, 7o Marek Adam Komorowski zostal wybrany na senatora.

Zgoduie 7 art. 265a k.w., w razie skreslenia nazwiska kandydata na scnatora na skutek jego
$mierci {art, 222 § 1 kaw.), whasciwa OKW zawiadamia osobg zglaszajgeq kandydata o mozli-
wosci zgloszenia nowego kandydata, Zgloszenia tego dokonuje sig w 15 dniu przed dniem wy-
bordw, przy czym w takim przypadku nie jest wymagane poparcie zgloszenia podpisami co

najmaiej 2000 wyborcdw,

Powyzszy przepis zawiera wobec tego dwie normy, Pierwsza z nich naklada na whasciwg OKW
obowiazek zawiadomienia osoby zglaszajacej kandydata o mozliwosel zgloszenia drugicgo
kandydata, a druga uprawnia do takiego zgloszenia najpéiniej w 15 dniu przed dniem wybo-
réw. Skorzystanic  pierwszej normy warunkuja dwie przestanki: $mieré kandydata na senatora,

a naslgpnie podjecie przez OKW uchwaly o skredleniv jego nazwiska wskutek Smierci.
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W przypadku drugiej normy sg to: zawiadoniienie przez OKW o mozliwoscei zgloszenia no-

wego kandydata oraz dochowanie terminu, . najpéaniej 15 dni przed dniem wyboréw.

Oderzytajac ww. normy nalezy przyjaé. ze w sytuacji, gdy kandydat na senatora zmart w okresie
krétszym niz 15 dni przed dniem wybordw, OKW wprawdzie jest zobowigzana do wydania
uchwaly o skresleniu jego nazwiska, jednak nie ma uprawaienia do zawiadomienia osoby zgla-
szajacej kandydata o mozliwodel zgloszenia nowogo kandydata. Nawet gdyby doszlo do takiego
zawiadomienia, osoba zglaszajgea kandydata nie moze zglosi¢ nowego kandydata z uwagi na

uptyw terminu okredlonego w atl, 265a kaw.,

Na powyzsze ustalenia nie ma wplywu tresé art. 9 § 2 kaw,, zgodaie z kiérym jesli kaniec ter-
minu wykonania czynnodei okreslonej w k.. przypada na sobotg albo na dzien ustawowo
wolny od pracy, termin ten uplywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu. W przypadku
$micrel kandydata w okresie krolszym niz 13 dni przed dniem wyboréw, termin na zawiado-
mienie osoby zglaszajgee] kandydata i na zgloszenie nowego kandydata nie mégl rozpoezyé
biegu. W takiej sytuacji bowiom poczatek ten wyznacza dziet $mierci kandydata, wzglednie
podjecia przez OK W uchwaly o skresleniu jego nazwiska (zob. A. Rakowska-Trela, M. Kono-
rovski nie migl juz zostaé zgloszony w miejsce zmarlego K. Moravieckiego, . Koustytucjny.pl”,

https:/konsty tueviny. pl/ama-rakowska-trela-m-komorowski-nie-mogl-juz-zostac-zgloszony-

ya-w-miejsce-zmarleoo-k-morawieckiego/). Innymi slowy, mozliwo$é skorzystania z dyspozy-

¢ji art. 9 § 2 kaw, moglaby mieé miejsce jedynie w sytuacji, gdyby $micr¢ kandydata nastgpila
najposnici w 15 dniu przed dniem wyboréw — w takicj sytuacji OKW moglaby zawiadomié
osobe zglaszajacs kandydata pierwszego roboczego dnia po tym dniu. Podobnie, w tym samym

dniu uplywalby termin na zgloszenie nowego kandydata.

Przenoszac przedstawione rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy jedno-
znacznie, Ze z wwagl na $mieré Kornela Andrzeja Morawieckiego w dniu 3¢ wrzednia 2019 1,
(poniedzialek) o godz. 12:00, 4. w 13 dniu przed dniem wyborow, ani: (1) OKW w Biatym-
stoku nie miala prawa zamiedei¢ w uchwale nr 15/2019 z dnia 30 wrzednia 2019 1. pki 2 doty-
czacego zawiadomienia pelnomocnika KW PIS o mozliwosci zgloszenia nowego kandydata,
ani (2) pelnomocnik KW PiS nie mial uprawnienia do zgloszenia Marka Adama Komorow-
skiego jako kandydata na senatora, ani (3) OKW w Bialymstoku nie mogla przyjaé takiego

zgloszenia i zarejestrowad kandydata,

Wadliwosdé przywotane] uchwaly OKW w Biatymstoku, we wskazanym zakresie, a w konse-
kweneji brak wywolania skutkow pravwnych przez zgloszenie kandydata na senatora przez KW

PiS orz wadliwod¢ rejestracji kandydata rzutujg bezposrednio na wynik svybordw.
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Na podstawic czynnosei podjgtych naruszeniem kaw. zarzadzono bowiem wydrukowanie kart
do glosowania, ktére przekazano nastgpnie obwodowym komisjom wyberezym w okrggu nr
59, wobee czego wyborey mieli mozliwosé oddania glosu na osohg, ktora nie mogla zostad
skuteeznie zarejestrowana jako kandydat na senatora, W konsckwencji, w oparciu o tak oddane
glosy ustalono nastgpnie wynik glosowania, a takze wynik wyborow - shwierdzajge, #e Marek

Adam Komorowski zostal wybrany na senatora.

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem koniecznym prawidlowego przeprowadzenia glosowania
i ustalenia wynikow glosowania i wybordw jest skrupulatne przestrzeganie przez organy wy-
borcze przepisow ko, Wynika to 7 faktu, ze ostateczne wylonienie piastunéw stanowisk pu-
blicznych, obeimowanych w wyniku wyborow, nastgpuje na skutek sekweneji czynnosci, z
ktoryeh kazda z nich winna podlegaé ocente 2 punktu zgodnosel z k.w, Wprawdzie niektore 2
wadliwosei albo nie maja wplywu na waznosé kolejnych czynuosel wyborezych, atbo nie mogg
stanowié podstawy protestu wyborezego, to na gruncie niniejszej sprawy OKW w Bialymstoku
naruszyla normy regulujace zasady dokonywania czynnoécl zwigzanych z zawiadomieniem
petnomocnika KW PiS o zgloszeniu nowego kandydata i rejestracja Marka Adama Komorow-
skiego jako kandydata na senatora. Wady fe sa istotne z punktu widzenia procesu wyborezego

{ wplywaja bezposrednio na wynik wybordw de Senatu w okregu nr 59,

UZASADNIENIE
W przedmiocie wskazania izby Sadu Najwyzszego whaeiwej do rozpoznania profestu

Wprawdzie zgodnic z art. 26 ustawy 7 dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym {lekst
jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 825; dalgj jako: n.s.n.) to Izba Kontroli Nadzwyczajnej | Spraw
Publicznych jest whagciwa do rozpoznawania protestdw wyborezych, to z uwagi na podnoszone
publicznie watpliwosci dotyezace stalusu wszystkich osob zasiadajgeych w tej izbie, niniejszy
protest skierowany zostal do Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, W razie przyigcia jednak,
iz izba ta nie jest wlasciwa do rozpoznania protestu wyborezego, Wnioskodawea zwraca sig
2 wnioskicm o wyznaczenie przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wlasciwe] izby, sto-

sownie do art, 14 § L usin

Tytlem uzupelnienia wyrazanych publicznie zastrzezen odnosnie do skladu Tzby Konfroli

Nadzwyezajnej i Spraw Publicznych wekazaé nalezy na dwa argumenty.
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Po pierwsze, przed Trybunalem Sprawiedliwoéel Unii Europejskicj (dalej jako: TSUE) rozpo-
znawane sg pylania prejudycjalne skierowane przez Sad Najwyzszy w sprawach: AK (C-
585/18), CP (C-624/18) i DO (C-625/18). O ile sprawy te dotyczg watpliwosel formulowanych
wobec lzby Dyscyplinarnej, to ewentualne rozstrzygnigeie TSUL bgdzie mialo wprost przelo-
senic na status lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz 0séb powolanych do tej
izby. W przypadku bowiem, gdyby wwyroku, ktorego ogloszenie zaplanowano na 19 listapada
2019 ., TSUE przyjgl — w glad za opinig rzecznika generalnego TSUE (7ob. opinia rzecznika
peneralnego E. Tanczewa w sprawach polgczonych AR (C-585/18), CP (C-624/18) i DO (C-
625/18), EU:C:2019:551) — e Izba Dyseyplinama nic spelnia wymogdw niezawislodel wyni-
kajacych z prawa Unii, a wobec tego inna izba Sgdu Najwyzszego moze przejgé sprawe do
rozpoznania z pominigciem krajowyeh przepisow dotyczacych wlasciwosei rzeczowej, lzba
Dyscyplinama nie moglaby rozpoznawaé spraw, w keorych potencjalnie mogloby doj$é do sto-
sowania lub wykladni prawa Unii (fzw. spraw z ,elementem unijnym”). Wobec faktu, iz w opar-
ciu 0 te same zasady unworzono, a nastgpnic obsadzono Izbg Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw
Publicznych, spodziewane orzeczenie TSUE znajdzie pelne zastosowanie w przypadku tej izby i
bedzie mialo wplyw na wlaschwosc rzeczows innych izb Sgdu Najwyzszego, w tym Izby Pracy i

Ubezpieczen Spolecznych,

Jednoczesnie, pomimo faktu, iz ninigjszy protest dotyczy waznodci wyboréw do Senatu RP
oraz wyboru na senatora, nalezy wskazag, ze mozliwe skutki wyroku TSUE znajdg zaslosowa-
nic takze w sprawach protestdw dotyczacych wybordw krajowych. Na gruncie niniejszej
sprawy ,element unijny™ ujawnia sig bowiem w tym, i ewentualng stwierdzenie waznoscei lub
niewaznodei wybordw — wiigwszy pod uwagg protest wyborezy — moze mieé realne przetoze-
nie na dzialalnosé legislacyjng Senatu, zwigzang z implementacjg prawa Unii, i udzal tego
organu w obsadzaniu nicktdryeh stanowisk panstwowych, ktérych zasady powolywania wyni-
kajg z prawa unijnego, takich jak m.in. Prezes Urzgdu Qchrony Danyeh Osobowyeh: W sytua-
¢jt, gdy od skladu Senatu zaleze¢ moze osiagnigeic kworum, niezbgdnego do podjecia uchwaly,
[ub 1o, czy taka uchwala uzyska wigkszodé glosow, rola izby swyzszej parlamentu we wdrazaniu
fub stosowaniu prawa Unii jawi si¢ jako niebagatelna. Skutecznosé obsadzenia mandatu sena-
fora przez wlasciwa osobe ma wobec tego bezposredni wplyw na ksztalt przyj mowanych ustaw

lub wybér na kenkretne stanowiska panstwowe.

N

Ponadio, z uwagi na faktyczng odmowg wykonania przez Szefa Kancelarit

a

Sejmu wyroku Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego 7 dnia 28 czerwea 2019 1. (sygn, 1 OSK 4248/18), do mo-
mentu skicrowania ninigjszego protestu nie sg znane publicznic personalia sedzidw, kidrzy

udzielili poparcia kandydatom do Krajowej Rady Sadownictwa (dalej jako: KRS). Niezaleznic
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bowiem od podnoszonych zastrzezer natury konstytucyjnej odnosnie do obecnego skladu KRS,

brak jest w prakiyce mechanizmu umozliwiajgcego weryfikacje legalnodei wyboru czlonkéw
tego organt i spelnicnia przez. KRS wymogdw pozwalajgeych na niczalezng oceng kandydatdw
na stanowiska sedziowskie — w tym wszystkich czlonkéw Izby Kontroli Nadzwyczajne} i Spraw
Publicznych. Podobne stanowisko wyraza takZze Naczelny Sgd Administracyjny i sady po-
wszechne (zob. postanowienia: NSA z dnia 21 listopada 2018 (sygn. II GOK 2/18); SA w Kra-
kowie z dnia 7 pazdziernika 2019 r. (sygn. I ACa 649/19)).

W przedstawionym ukladzic uzasadnione sg wytpliwosci dotyezgee wazmosei uchwal przyjmo-
wanyeh przez KRS, w tym tych wydanych w procedurach nominacyjnych. Wobec tego, ewen-
tualne rozpoznanie ninicjszego protestu - a takze waznosci wybordw do Senatu w.okrggu nr 59
~ przez 1zbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych mogloby by¢ obarczone wadg
prawna, ktorej skutki moglyby mie¢ negatywny wplyw m.in. na wykonywanie kompetencji
catej izby wyzszej patlamentu, W tym stanie rzeczy Wnioskodawcea odstgpit od wskazy wania

1zby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publiczayeh jako whasciwej w sprawie,

7 powyzszych przyczyn, z zastrzezeniem przekazania sprawy do inngj, wlaseiwej izby, niniej-
! y ] 1

szy protest zostal skierowany do Tzby Pracy i Ubezpieczef Spotecznych.

Podsumowujae, ninigjszy protest zostal dostatecznie uzasadniony, wobec czego winien zostaé

rozpoznany jako zasadny. Wnoszg¢ zatem jak na wstgpie.

PEENOE
ROALICYS
ROALICIAG

Zalgezniki:

1. Uchwala PKW
2. Zdjecie karty do glosowania w okrggu nr 2
3

Wzér karty do glosowania z informacjg

Koalicyiny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO N IPL Zigloni
ul, Wiejska 12a, 00-490 Warszawa
REGON; 384113152, NIP: 701-09-40-725
tel.: 22 635 78 79, e-mall; wybory@platforma.org




